ROMANIA
JUDETUL SUCEAVA
COMUNA BALACEANA
PRIMAR
DISPOZITIE
privind aprobarea Ghidului de bund practicd si instrumente de lucru in domeniul eticii,
integrititii si prevenirii coruptiei lanivelul UA.T. Bdldceana

Cojocariu Constantin-Octavian-primarul comunei Biliceana;

Avénd in vedere:

-referatul nr. 1589 din 12.04.2021 prezentat de secretarul general al comunei;
-prevederile:

- Ast.365-art.579 din Ordonanta de Urgenti nr. 57/2019 privind Codul administrativ;

- Legii nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritdtile publice, institutiile
publice si din alte unitati care semnaleazi incalcari ale legii;

- Legeanr. 251/2004 privind unele mésuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit,
cu prilejul unor actiuni de protocol, in exercitarea mandatului sau a funciei;

- Legea nr. 161/2003 privind unele méasuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnititilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sancfionarea coruptiei, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 115/1996 privind declararea si controlul averii demnitarilor, magistratilor, a
unor persoane cu functii de conducere si de control si a functionarilor publici, cu
modificarile si completarile ulterioare;

-~ Legea 78/2000 privind prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu
modificarile si completirile ulterioare;

- HG nr.1268/2008 pentru modificarea si completarea HG nr.1344/2007 privind normele
de organizare gi functionare a comisiilor de discipling;

- Legea nr. 286/2009 privind Codul penal;

- Legea nr. 135/2010 privind Codul De Proceduri Penala.

- 0.5.8.G. nr.600 din 20 aprilie 2018 privind aprobarea Codului controlului intern
managerial al entitdtilor publice;
in temeiul dispozitiilor art.155 alin.(1) lit.e) si ale art.196 alin.(1) litb) din O.U.G.

57/2019 privind codul administrativ, cu modificérile si completrile ulterioare;

DISPUN:

Art. 1 —Se aprobd Ghidului de buni practicd §i instrumente de lucru in domeniul eticii,
integritatii si prevenirii coruptiei lanivelul U.A.T. Baliceana. asa cum este prevazut in Anexa
care fac parte integrnta din Prezenta dispozitie.

Art.3- Secretarul general al comunei Biliceana, va comunica prezenta dispozitie
institutiilor si persoanelor interesate in termenele stabilite de legislatia in vigoare.

PRIMAR,

Cojocariu Constantin-Octavian

————

Bildceana,12 aprilie 2021
Nr.26 Contrasemneazd,
Secretarul general al comunei,

(/ . Elena Bé‘m\
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Ghidul de bund practicd si instrumente de lucru in domeniul eticii, integritatii si
i prevenirii coruptiei este elaborat in cadrul proiectului ,Eticd si integritate in judeful
Suceava”, cod SMIS 117764 / cod SIPOCA 416, implementat de Primdria comunei
Bdldceana. Proiectul este cofinantat din Fondul Social European, prin Programul
Operational Capacitate Administrativd 2014 - 2020!

PREZENTUL GHID, IMPLEMENTAT DE PRIMARIA COMUNEI
BALACEANA, CE ARE CA OBIECTIV GENERAL CRESTEREA TRANSPARENTEI,
ETICIH SI INTEGRITATII iN CADRUL PRIMARIEI COMUNEI BALACEANA,
CONSTITUIE EXEMPLU DE BUNE PRACTICI, FIIND ADUS LA CUNOSTINTA
SALARIATILOR /FUNCTIONARILOR PUBLICI DIN PRIMARIA COMUNEIL
BALACEANA, AZI DATA DE 02.11.2019
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INTRODUCERE

in acord cu Strategia Nationald Anticoruptie 2016-2020 si in special pentru a contribui la
indeplinirea obiectivului specific 3.8 ,Cresterea integritdtii, reducerea vulnerabilitdtilor 5i a
riscurilor de coruptie in administratia publicd locald”, Primdria comunei Bdldceana si-a
stabilit printre prioritdti fncurajarea integritdtii, prevenirea coruptiei si transparenta
decizionald.

In scopul cresterii gradului de implementare a mdsurilor de prevenire a coruptiei si a
indicatorilor de evaluare, Primdria comunei Bdldceana deruleazd proiectul ,Eticd si
integritate in judetul Suceava” - cod SIPOCA 416.

Obiectivul general al proiectului constd in cresterea transparentei, eticii si integritdtii in
cadrul Primdriei comunei Bdidceana si a unitdtilor administrativ-teritoriale si institutiilor
publice din judetul Suceava.

Obiectivele specifice ale proiectului sunt:

1. Cresterea capacitdtii administratiei publice locale si institutiilor publice din judetul
Suceava de elaborare, adoptare si implementare a normelor, mecanismelor si procedurilor in
materie de eticd, integritate si prevenire a coruptiei, in conformitate cu legislatia nationald.

2. Cresterea gradului de implementare a mdsurilor de prevenire a coruptiei si a indicatorilor
de evaluare la nivelul Consiliului Judetean Suceava, a administratiei publice locale si
institutiitor publice din judetul Suceava.

3. Imbundtdtirea cunostintelor si competentelor personalului administratiei publice locale §i
institutiilor publice din judetul Suceava in ceea ce priveste etica, integritatea si prevenirea
coruptiei.

4. Educarea cetdtenilor pentru a se implica activ in identificarea i combaterea cazurilor de
coruptie.

Grupul tintd il constituie personalul din unitdtile administrativ-teritoriale si institutiile
publice locale din judetul Suceava, cu atributii in domeniu. Astfel, erupul tintd este format
din 27 persoane cu functii de conducere si 40 de persoane cu functii de executie. Persoanele
identificate sunt angajati ai Consiliului Judetean Suceava, ai institutiilor publice din
subordinea Consiliului Judetean Suceava, ai oraselor si comunelor din judef.

WWW. POCA. 1D
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Rezultatele asteptate ca urmare a implementdrii proiectului sunt:

1. Aplicarea unitard a normelor, mecanismelor si procedurilor in materie de eticd si
integritate in autoritdtile si institutiile publice;

2, Elaborarea unui Ghid de bund practicd pentru personalul cu atributii in domeniul eticii si
integritdtii, precum si pentru personalul cu atributii in implementarea mdsuritor
anticoruptie din cadrul administratiei publice locale si institutiile publice din judetul
Suceava, in vederea aplicdrii unitare a prevederilor legistatiei nationale in vigoare;

3. Grad crescut de implementare a mdsurilor referitoare la prevenirea coruptiei i a
indicatorilor de evaluare in autoritdtile si institutiile publice;

4, Dezvoltarea si adoptarea procedurii operationale privind mdsurile de prevenire a coruptiei
si indicatorii aferenti, de c@tre Primdria comunei Béldceana;

5. Imbundtétirea cunostintelor si a competentelor personalului din autoritdtile si institutiile
publice in ceea ce priveste prevenirea coruptiei;

6. Cursuri de instruire pentru personalul cu atributii in domeniul eticii, integritatii si
prevenirii coruptiei din cadrul administratiei publice locale si a institutiilor publice din
judetul Suceava.

Valoarea totald a proiectului finantat din Fondul Social European, prin Programul
Operational Capacitate Administrativd este de 334.658,34 lei.

Perioada de implementare a profectului: august 2018 - decembrie 2019

WWW, §0Ca. 1o
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Capitolul |. Domeniul eticii si integritatii

Consolidarea integrititii, eficientei si transparentei la nivelul administratiei publice
locale este unul dintre obiectivele prioritare incluse in Strategia Nationala
Anticoruptie 2016-2020.

Integritatea publica presupune indeplinirea activa a trei conditii: respectarea
principiilor transparentei si competitivitatii; buna administrare in sensul
economicitatii, eficacitdtii si eficientei; respectiv incoruptibilitatea deciziei
indiferent de beneficiarul acesteia.

Un studiu amplu realizat in anutl 2012 de Ministerul Administratiei si Internelor, cu
privire 1a coruptia din administratia publica locatd! arati ca la nivel administratiei

publice locale sunt necesare masuri urgente in vederea consolidarii integritatii,
eficientei si transparentei.

Atat cetdtenii, cat si functionarii publici mentioneaza trei cauze principale care pot
favoriza aparitia faptelor de coruptie in structurile administratiei publice locale: lipsa
sanctiunilor, ineficienta structurilor de control $i politizarea.

Un alt aspect care reiese din studiul amintit este acela ca nu numai cetatenii simpli,
ci si parte dintre reprezentantii administratiei publice locale fac confuzii intre ce
inseamn3 fapta de coruptie si incalcarea conduitei functionarului public. ,Mai putin
de un sfert (23%) dintre respondenti declard ca in institutia de care apartin au fost
derulate activitdti de evaluare a riscurilor si identificare a vulnerabilitatilor la
coruptie si mai putin de jumatate dintre acestia spun ca exista proceduri de evitare a
conflictelor de interese (44%), sunt implementate masuri concrete de combatere a
coruptiei (42%) si ca au fost facute studii/analize/audit privind sistemul de control
managerial intern (44%), in aceleasi institutii”, reiese din studiul amintit.

1 studiu privind coruptia din administratia publicd localda”, Ministerul Administratiei i Internelor, Unitatea
Centrald pentru Reforma Administratiei Publice (UCRAF), Mai 2012,

7
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Cadrul normativ de aplicare si principiile generale

La nivel national sunt in vigoare o serie de acte normative care reglementeaza
conduita functionarilor publici si care 1i ghideazd pe acestia in vederea respectarii
inclusiv a principiitor eticii si integritatii ia locul de munca si in relatia cu cetatenii.
Printre actele normative care au prevederi in domeniul eticii si integritatii aplicabile
functionarilor publici si personalului contractual din institutiile publice se numara:

- Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativz;

- Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice,
institutiile publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii;

- Legea nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu
gratuit, cu prilejul unor actiuni de protocol, in exercitarea mandatului sau a
functiei;

- Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei, cu modificarite si completarile ulterioare;

- Legea nr. 115/1996 privind declararea si controlul averii demnitarilor,
magistratilor, a unor persoane cu functii de conducere si de control si a
functionariler publici, cu modificarile si completarite ulterioare;

- Legea 78/2000 privind prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie, cu modificarile si completarile ulterioare;

- HG nr.1268/2008 pentru modificarea si completarea HG nr.1344/2007 privind
normele de organizare si functionare a comisiilor de disciplina;

- Legea nr. 286/2009 privind Codul penal;

- Legea nr. 135/2010 privind Codul De Procedura Penala.

In vederea aplicirii actelor normative de tipul celor enumerate anterior, functionarii
publici trebuie sa ia in calcul o serie de principii aplicabile conduitei profesionale
precum?:

» )
suprematia Constitutiei si a legii, principiul conform céruia functionarii publici au
indatorirea de a respecta Constitutia si legile tarii;

; 0A1ct;c normativ publicat in Monitorul Oficial, Partea | nr, 555 din 05 iulie 2019. Farma aplicabila la 03 septembrie

3 Principiile enumerate mai jos sus au fost preluate din Codul administrativ, articolul 368 privind principiile_
aplicabile conduitei profesionale a functionarilor publici si personalului contractual din administratia publica.

(o ) )

VAW, POCE. M0



LEVIANEA EURDPEANA

>

De asemenea, terminologia este unitard, dupa cum urmeaza:
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prioritatea interesului public, principiul conform caruia functionarii publici au
indatorirea de a considera interesul public mai presus decat interesul personal,
in exercitarea functiei publice;

asigurarea egalitdtii de tratament a cetdtenilor In fata autoritdtilor si
institutiilor publice, principiul conform caruia functionarii pu_blici au
indatorirea de a aplica acelasi regim juridic in situatii identice sau similare;

profesionatismul, principiul conform caruia funq{;jonarii publici au obligatia de
a indeplini atributiile de serviciu cu responsabilitate, competenta, eficienta,

corectitudine si constiinciozitate;

impartialitateg si independenta, principiile conform carora functionarii publici
sunt obl]gat.l sa aiba o atitudine obiectiva, neutra fata de orice interes politic,
economic, religios sau de alté natura, in exercitarea functiei publice;

integritatea morald, principiul conform caruia functionarilor publici le este
interzis si solicite sau sa accepte, direct ori indirect, pentru ei sau pentru altii,
vreun avantaj ori beneficiu in considerarea functiei publice pe care o detin, sau
s& abuzeze in vreun fel de aceasta functie;

libertatea gdndirii si a exprimdrii, principiul conform caruia functionarii publici
pot sa-si exprime §i sa-si fundamenteze opiniile, cu respectarea ordinii de
drept si a bunelor moravuri;

cinstea si_corectitudinea, principiile conform cdrora in exercitarea functiel
publice si in indeplinirea atribugiilor de serviciu functionarii publici trebuie sa
fie de buna-credinta;

deschiderea si transparenta, principiul conform caruia activitatile desfasurate
de functionarii publici in exercitarea functiei lor sunt publice si pot fi supuse
monitorizarii cetatenilor.

responsabilitatea si rdspunderea, principiul potrivit caruia persoanele care

1= F el

ocupd diferite categorii de functii raspund in conformitate cu prevederile
legale atunci cand atributiile de serviciu nu au fost indeplinite corespunzator.

4

functie publicd: ansamblul atributiitor si responsabilitatilor, stabilite in temeiul
legii, in scopul exercitarii prerogativelor de putere publica de catre autoritatile
si institutiile publice;

4Princip
personal

iile enumerate mai jos au fost preluate din Codut administrativ si din Legea nr. 571/2004 privind protectia
ului din autoritatile publice, institutiile publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii.
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- integritate: sentiment at demnitdtii, dreptatii si constiinciozitatii, care
serveste drept calduza in conduita omului; onestitate, cinste, probitate;

- interes public: acel interes care implicAd garantarea §i respectarea de catre
institutiile §i autoritdtile publice a drepturilor, libertdtilor si intereselor
legitime ale cetitenilor, recunoscute de Constitutie, legislatia interna si
tratatele internationale la care Romania este parte;

- interes personal; orice avantaj material sau de alta natura, urmarit ori obtinut,
in mod direct sau indirect, pentru sine ori pentru altii, de catre functionarii
publici prin folosirea reputatiei, influentei, facilitatilor, relatiilor, informatiilor
la care au acces, ca urmare a exercitarii functiei publice;

- conflict de interese: acea situatie sau imprejurare in care interesul personal,
direct ori indirect, al functionarului public contravine interesuiui public, astfel
jncat afecteaza sau ar putea afecta independenta si impartiatitatea sa in luarea
deciziilor ori indeplinirea la timp si cu obiectivitate a indatoririlor care fi revin
in exercitarea functiei publice detinute;

- informatie de interes public: orice informatie care priveste activitatile sau care
rezultd din activitatile unei autoritati publice ori institutii publice, indiferent
de suportul ei;

- informatie cu privire la date personale: orice informatie privind o persoand
identificata sau identificabila;

- avertizare in interes public: sesizarea facutd cu bunad-credintd cu privire la
orice fapta care presupune o incélcare a legii, a deontologiei profesionale sau a
principiilor bunei administréri, eficientei, eficacitatii, economicitatii si
transparentei;

- avertizor: persoana care face o sesizare in interes public §i care este incadratd
ih una dintre autoritatile publice, institutiile publice sau in celelalte unitati
prevazute de legea 571/2004;

- comisie de disciplind: orice organ insarcinat cu atributii de cercetare
disciplinara, prevazut de lege sau de regulamentele de organizare i
functionare a autoritatilor si institutiilor,

10
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Standarde de conduita ale functionarilor publici.
Reglementdri la nivelul Uniunii Europene si la nive!
national

O preocupare majord pentru multe institutii publice din intreaga lume este lipsa
increderii cetétenilor in integritatea functionarilor publici. Conform datelor din

Barometrul global al coruptiei publicat de Transparency International®, functionarii
publici sunt considerati a fi al treilea grup cel mai corupt, dupa partidele politice si
politie. Codurile de conduitd pot ajuta la remedierea acestui deficit de incredere. in
sensul definit de Transparency International, un cod de conduita este o ,declaratie de
principii §i valori care stabileste un set de asteptari si standarde pentru modut in care
se va comporta o organizatie, un organism guvernamental, o companie, un grup afiliat
sau individ; stabileste inclusiv niveluri minime de conformitate si actiuni disciplinare
pentru organizatie, personalul acesteia si voluntarii institutiei”.

Se face o distinctie frecventa intre codurile de conduita teoretice si cele ,bazate pe
reguli”. In timp ce codurile teoretice stabilesc principii etice largi pentru angajati, in
general nu enumerd tipurile de comportament interzis sau nu prevad sanctiuni pentru
incilcarea reglementdrii, codurile bazate pe reguli sunt mai stricte, specificand si
interzicind comportamente necorespunzitoare, precum mentioneaza §i sanctiuni
pentru persoanele care incalca codul. Desi codurile teoretice reglementate de la egal
la egal sunt norma in sectorul privat (de exemplu, Pactul global al Organizatiei
Natiunilor Unite), codurile din sectorul public ar trebui sa fie bazate pe reguli, pentru
a ajuta la aplicarea conformitatii. intr-adevar, respectarea acestor coduri este, in
mod normal, o conditie a angajarii si poate fi obligatorie din punct de vedere juridic.
Cele mai bune coduri de conduita pentru functionarii publici incorporeaza aspecte ale
ambelor modele intr-un singur document, adesea defalcate in trei sectiuni majore:
principii etice generale, dispozitii detaliate care specificdA un comportament
inacceptabil si un cadru de reglementare care stabileste mecanisme de aplicare,

Codurile de conduitd pentru functionarii publici devin din ce in ce mai frecvente si
sunt aplicate prin adaptarea codurilor la preocuprile etice specifice si provocarile cu

3 Transparency International {TI} este o migcare globald care are ca scop prevenirea si combaterea fenomenului
coruptiei la nivel international. Transparency International este prezentd la nivel mondial prin chapter-ele sale

{organizatii neguvernamentale nationale autonome, afiliate T1) in peste 100 de tari. Transparency International

realizeazi anual Indexul de Perceptie a Caruptiei §i periodic Barometrul Global al Coruptiei,

11
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care se confruntd diferitele categorii de functionari publici. Ele sunt deosebit de utile
pentru a reglementa comportamentul functionarilor publici, care functioneaza
deseori independent de legiuitori, din cauza necesitatii de a-i izola de influenta
politica.

Functionand ca ghiduri generale de referinta pentru functionarii publici, codurile de
conduitd oferd indrumari cu privire la modul de abordare a dilemelor etice si
contureaza standardele de comportament preconizate. Servesc de asemene€a ca un
cadru general de gestionare a integritatii prin formalizarea definitiilor, procedurilor
(cum ar fi rezolvarea conflictelor de interese si declararea averilor) $i a proceselor de
sanctionare.

Potentialul codurilor de conduitd este recunoscut la nivel international, iar un pas
important a fost facut in 1996, cand Adunarea Generala a ONU a adoptat Codul
international de conduitd pentru functionarii publici si a recomandat statelor
membre si-l foloseasca pentru a-si dezvolta propriile linii directoare. De atunci,
initiativele multilaterale privind codurile de conduitd au proliferat, in special in
Conventia Natiunilor Unite Tmpotriva coruptiei (articolul 8) si Conventia Uniunii
Africane privind Combaterea Coruptiei {articolul 7).

Codul european al bunei conduite administrative

in Codul european al bunei conduite administrative, integritatea este nominalizata
ca fiind unul dintre principiile serviciului public care ar trebui sa ghideze functionarii
europeni in exercitarea atributiilor de serviciu, dar nu numai.

Principiul_Integritate este explicat astfel: “Functionarii trebuie sa fie ghidati de un
simt al corectitudinii si trebuie sa se comporte in toate cazurile intr-un mod care ar
putea fi supus celui mai amanuntit control public. Aceasta obligatie nu este
considerata ca fiind indeplinita doar actionand in spiritul legii.

Functionarii publici nu trebuie sd-si asume nici o obligatie financiara sau de alt tip
care i-ar putea influenfa in exercitarea functiilor lor, inclusiv prin acceptarea de
cadouri, Acestia trebuie sa declare in mod prompt orice interese private legate de
functiile lor.

Functionarii publici trebuie s& procedeze astfel incat sa evite conflictele de interese
si aparitia acestor conflicte. Acestia trebuie sa ia masuri rapide pentru a solutiona
orice conflict care apare. Aceasta obligatie le revine si dupa terminarea

mandatului”®.

6 Codut european al bunei conduit administrative, p.10 - 11, Uniunea Europeand, 2015,
12
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n total sunt enumerate cinci principii, selectate in urma unei consultari publice
realizate de Ombudsman in 2012:

1. Angajamentul fata de Uniunea Europeana si cetatenii acesteia;
2. Integritate;

3. Obiectivitate;

4. Respect fata de ceilalti;

5. Transparenta.

in esentd, cele cinci principii reprezintd o sinteza a standardelor etice aplicabile la
nivelul administratiei publice a Uniunii Europene. Asa cum reiese din documentul
aprobat de Parlamentul European, ,principiile contribuie la sporirea calitatii
administratiei publice, la consolidarea statului de drept si la reducerea probabilitatii

ca puterea discretionara sa fie folosita in mod arbitrar”’.

Nerespectare acestor principii de catre institutiile sau functionarii publici de la
nivelul Uniunii Europene poate face obiectul unei reclamatii adresate Ombudsmanului
European, asa cum prevede articolut 26 din Codul european, articol privind dreptul de
a adresa reclamatii catre Ombudsmanul European.

Printre prevederile de fond enumerate si descrise in document se numara:

- Lipsa abuzului de putere: Puterile vor fi exercitate exclusiv in scopul in care
au fost conferite de prevederile relevante. In special, functionarul va evita
folosirea acestor puteri in scopuri care nu au bazd legald sau care nu sunt
justificate de nici un interes public.8

- Impartialitate si independentd: 1.Functionarul va fi impartial §i independent.
Functionarul se va abtine de la orice actiune arbitrard care afecteazd in mod
negativ publicul, precum si de la orice tratament preferential acordat in baza
oricdror motive. 2. Conduita functionarului nu va fi niciodatd ghidatd de
interese personale, familiale sau nationale sau de presiuni politice.
Functionarul nu va participa la adoptarea nici unei decizii in care acesta sau
aceasta sau orice membru apropiat al familiei sale define un interes
financiar.9

- Corectitudine: Functionarul va actiona intr-o manierd impartiald, corectd si

rezonabild.'?

7 Codut european al bunei conduit administrative, p.13, Uniunea Europeand, 2015,
8 Art.7 din Codul european al bunei conduit administrative, p.15, Uniunea Europeana, 2015.
9 Art.8 din Codut european al bunei conduit administrative, p.15, Uniunea Europeand, 2015.
19 Art.11 din Codut european al bunei conduit administrative, p.18, Uniunea Europeand, 2015.
13
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Codul anticoruptie al serviciului public german

Codul anticoruptie al serviciului public german este adesea apreciat ca fiind cea mai

buné practica in elaborarea codurilor de conduitd!!. Ca mecanism, acesta isi propune
si creasca gradul de constientizare cu privire la riscurile de coruptie $i sa motiveze
functionarii publici si isi indeplineasca datoria $i sd respecte legea. Prima sectiune
este formati din mai multe concepte care detaliaza modul in care functionarii publici
trebuie si se comporte in anumite situatii, in timp ce a doua parte se concentreaza
asupra rolului pe care managerii il joacd in nivelul integritatii institutiei. Codul
abordeaza, de asemenea, aspecte practice, cum ar fi procedurile de audit financiar
intern, comportamentul in situatii de coruptie, cum sa refuze o posibila mitd, cum sa
se raporteze la posibile situatii de conflict de interese.

Conduita functionarilor publici din Roméania

La nivel national, principiile si normele generale de conduita ale persoanelor care
lucreaza in autoritdtile si institutiile publice sunt in prezent reglementate prin Codul
administrativ'?Z, Partea a Vl-a privind Statutul functionarilor publici, prevederi
aplicabile personalului contractual din administratia publicd si evidenta personalului
pldtit din fonduri publice, Capitolul V, Sectiunea a ii-a, privind indatoririle
functionarilor publici.

De mentionat cd, la intrarea in vigoare a acestui act normativ, in data de 5 iulie 2019,
au fost abrogate Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduita a functionarilor publici i
Legea nr. 477/2004 privind Codul de conduita a personalului contractual din
autoritatile si institutiile publice.

Prin urmare, conduita functionarilor publici este reglementata prin norme cuprinse in
Codul administrativ, fiind incorporate reglementéri generale de conduita profesionala
care fac referire la actiuni si obligatii ale functionarilor publici si ale personalului
contractual, precum:

- obligatia ca prin actele si faptele lor sd promoveze suprematia legii, sa respecte
Constitutia si legile tarii, statul de drept, drepturile si libertatile fundamentale ale
cetatenilor in relatia cu administratia publici, precum i sa actioneze pentru punerea

1 Exemplu preluat din Codes of Conduct. Topic Guide. Compiled by the Anti-Corruption Helpdesk, Transparency
International, 2015,

12 pdoptat prin Ordonanta de Urgentd nr. 57/2019. Actul normativ
14
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in aplicare a dispozitiilor legale in conformitate cu atributiile care le revin, cu
aplicarea normelor de conduita care rezulta din indatoririle prevazute de lege.

- obligatia de a exercita functia publica cu obiectivitate, impartialitate si
independentd, fundamentandu-si activitatea, solutiile propuse si deciziile pe
dispozitii legale si pe argumente tehnice i sa se abtina de la orice fapta care ar putea
aduce prejudicii persoanelor fizice sau juridice ori prestigiului corpului functionarilor
publici.

- obligatia de a avea un comportament profesionist, precum si de a asigura, in
conditiile legii, transparenta administrativd pentru a castiga si a mentine increderea
publicului in integritatea, impartialitatea si eficacitatea autoritatilor si institutiilor
publice.

- obligatia de a avea un comportament bazat pe respect, buna-credinta,
corectitudine, integritate morald si profesionala in relatiile cu persoanele fizice si cu
reprezentantii persoanelor juridice care se adreseaza autoritdtii sau institutiei
publice.

Printre interdictiile pe care functionarii publici le au, pe durata exercitarii functiei
publice, se numara:

- participarea la colectarea de fonduri pentru activitatea partidelor politice, a
organizatiilor carora le este aplicabil acelasi regim juridic ca si partidelor politice, a
fundatiilor sau asociatiilor care functioneaza pe langa partidele politice, precum si
pentru activitatea candidatilor independenti;

- furnizarea de sprijin logistic candidatilor la functii de demnitate pubtica;

- afisarea, in cadrul autoritatilor sau institutiilor publice, de insemne ori obiecte
inscriptionate cu sigla si/sau denumirea partidelor politice, ale organizatiilor carora le
este aplicabil acelasi regim juridic ca si partidelor politice, ale fundatiilor sau
asociatiilor care functioneaza pe langa partidele politice, ale candidatilor acestora,
precum si ale candidatilor independenti;

- participarea la reuniuni publice cu caracter politic pe durata timpului de lucru.

- solicitarea sau acceptarea, directd sau indirectd, pentru ei sau pentru altii, in
considerarea functiei lor publice, de daruri sau de alte avantaje.

15
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- promiterea ludrii unei decizii de citre autoritatea sau institutia publica, de catre

alti functionari publici, precum §i indeplinirea atributiilor in mod privilegiat”.

Coordonarea, monitorizarea si controlul aplicarii
normelor de conduitd profesionald

Rolul de coordonare si monitorizare a aplicdrii normelor de conduitd profesionald
diferd de la un act normativ la attul, in functie de legislatia in domeniu aplicabila.

La nivelul UE, monitorizarea implementarii codului revine fiecarei institutii, iar
reclamatiile pot fi adresate Ombudsmanului European. Codul european al bunei
conduite administrative prevede la art. 27 ca ,fiecare institutie va analiza
implementarea codului dupi doi ani de functionare si va informa Ombudsmanul
European cu privire la rezultatele analizei sale”. in plus, atdt institutiile cat si
functionarii au dreptul de a adresa reclamatii catre Ombudsmanul European, conform
art. 26: ,Orice nerespectare de cadtre o institutie sau un functionar a principiilor
stabilite de prezentul cod va putea face obiectul unei reclamatii adresate

Ombudsmanului European in conformitate cu prevederile articolului 228 din Tratatul

privind functionarea Uniunii Europene §i ale Statutului Ombudsmanului EU!’GDEEIH"M .

La nivel national, institutia cu rol de coordonare, monitorizare §i control al aplicarii
normelor privind conduita functionarilor publici este Agentia Nationalda a
Functionarilor Publici. Mai exact, prin Codul administrativ, ANFP are, printre altele,
atributii de a reglementa i monitoriza aplicarea normelor privind conduita

3prevederi cuprinse in ordonanta de urgentd nr. 57/2019 privind Codul administrativ.

14 srticolul 228 din Tratatut privind functionarea Uniunii Europene prevede urmétoarele: ,,(1) Ombudsmanul
European, ales de Parlamentul European, este imputernicit sd primeasca plingeri din  partea
oricArui cetditean al Umiunit sau a oricarei persoane fizice sau juridice cu resedinta sau sediul
social intr-un stat membru, care privesc cazuri de administrare  defectuoasd in activitatea institutiilor,
organetor, oficiillor sau agentiilor Uniunii, cu exceptia Curtii de Justitie a Uniunii Europene in
exercitarea functiilor jurisdictionale ale acesteia. Acesta investigheazd aceste plangerisi Tntocmeste
un raport cu privire la acestea. Potrivit misiunii sale, Ombudsmanul efectueaza investigatiile pe care
le consideri justificate, din proprie initiativi sau pe baza plangerilor care i-au fost adresate direct sau
prin intermediul unui membru at Parlamentului Europearl cu exceptia cazului in care pretinsele fapte fac
sau au facut obiectul unei proceduri Judlaare n cazul in care Ombudsmanul constatd un caz de
administrare defectuoas, acesta sesizeazd institutia, organul, oficiut  sau agentia in cauza, care
dispune de un termen de trei luni pentru a-i comunica punctulsiu de vedere. Ombudsmanul transmite
apoi un raport Parlamentului European si institutiei in cauzd. Persoana care a formulat plangerea
este informatd cu privire la rezultatul acestor investigatii”. Tratatul Uniunii Europene, versiunea consolidata,
Jurnatul Oficial al Uniunii Europene, 326/47.
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functionarilor publici si activitatea consilierilor de etic din cadrul autoritatilor si
institutiilor publice.15
Tn vederea indeplinirii acestor atributii, ANFP poate realiza activitati precum cele

enuntate mai jos:16

elaborarea de studii si analize privind respectarea prevederilor privind conduita

functionarilor publici;

- elaborarea cadrului metodologic privind activitatea de consiliere etica, precum si
modelul, gestionarea si accesul la registrul de evidenta al acestei activitati;

- elaborarea standardului de formare pentru consilierii de etica;

- organizarea de seminarii si conferinte in domeniul managementului eticii si
integritatii;

- elaborarea cadrului metodologic necesar monitorizarii si implementarii principiilor

si standardelor de conduitd a functionarilor publici, precum si a procedurilor

disciplinare in cadrul autoritatilor si institutiilor publice.

De mentionat faptul c3, prin actiunile sale, Agentia Nationald a Functionarilor Publici
nu poate influenta activitatea de consiliere eticd desfasuratd de consilierii de etica si
derularea procedurii de lucru a comisiilor de disciplind din cadrul autoritatilor si
institutiilor publice.

- conceperea si administrarea bazelor de date a consilierilor de etica;

- colaborarea cu consilierii de etica;

- elaborarea de rapoarte anuale privind monitorizarea implementarii principiilor si a
standardelor de conduitd, precum si a procedurilor disciplinare n cadrul
autoritatilor i institutiilor publice;

- colaborarea cu organizatiile neguvernamentale care au ca scop promovarea si
apérarea intereselor legitime ale cetatenilor in relatia cu administratia publica.

Tn ceea ce priveste personalul contractual, conform art. 558 din Codul administrativ,
coordonarea si controlul normelor de conduitd revine autoritatilor si institutiilor
publice care au personal contractual in aparatul propriu si/sau in institutiile aflate in
subordine, coordonare sau sub autoritate. Coordonarea si controlul normelor de

5 art. 401, litera o) din Codul administrativ.
18 prevederi incluse Articolul 401, litera 4) privind atributiile Agentiei Nationale a Functionarilor Publici,
17
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conduitd se face cu respectarea prevederilor in domeniul legislatiei muncii §i a
legislatiet specifice aplicabile.
in vederea indeplinirii acestui rol, autoritatile si institutiile publice respective trebuie
sd duca la indeplinire actiuni precum:
> solutionarea petitiilor si sesizarilor primite privind incalcarea prevederilor
Codului administrativ referitoare la conduita personalului contractual in
exercitarea functiilor detinute sau le transmite spre solutionare organului
competent, conform legii;

elaborarea analizelor si rapoartelor privind respectarea prevederilor Codului
administrativ referitoare la conduita personalului contractual in exercitarea
functiilor detinute;

» . - . : s
asigurarea informarii publicului cu privire la conduita profesionala ta care este
indreptitit s se astepte din partea personalului contractual in exercitarea
functiei;

»

asigurarea informarii personalului contractual propriu cu privire la conduita ce
trebuie respectata;

> .
colaborarea cu organizatiile neguvernamentale care au ca scop promovarea $i
apararea intereselor legitime ale cetdtenilor in relatia cu personalul din
administratia publica.

Rispunderea disciplinara

incilcarea prevederilor cuprinse in Codul administrativ atrage in primul rand
raspunderea disciplinara a functionarilor publici, in conditiile legii.

Raspunderea administrativ-disciplinard este definita la articolul 568 (1) din Codul
administrativ ca fiind “o formd a rdspunderii administrative care intervine in cazul
sdvdrsirii unei abateri disciplinare, in sensul incdlcdrii de cdtre demnitari,
functionari publici si asimilatii acestora a indatoririlor de serviciu si a normelor de
conduitd obligatorie prevdzute de lege”.

Competente in ceea ce priveste analiza si propunerea de sancfiuni disciplinare revin
comisiei de disciplind din cadrul fiecarei institutii publice.

Exista si exceptii! Potrivit art. 451, alin (9) din Codul administrativ, ,functionarii
publici nu pot fi sanctionati sau prejudiciati in niciun fet pentru ca s-au adresat

18
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consilierului de etica cu solicitarea de a primi consiliere cu privire la respectarea
principiilor si normelor de conduita.”

Sesizérile cu privire la incdlcarea normelor de conduitd de catre personalul
contractual sunt analizate si solutionate cu respectarea prevederilor in domeniul
legislatiei muncii.

“In cazurile in care faptele savérsite intrunesc elementele constitutive ale unor
infractiuni, vor fi sesizate organele de urmérire penald competente, in conditiile
legii”, prevede art.559 din Codul administrativ, mentiunea fiind valabila atat pentru
functionarii publici, cat si pentru personalul contractual.

Procesul de monitorizare si raportare este standardizat, ANFP punand la dispozitia
institutiilor publice instructiunile de completare, transmitere si colectare periodica a
informatiilor relevante privind respectarea normelor de conduita de catre functionarii
publici si implementarea procedurilor disciplinare.

Autoritatile si institutiile publice au urmatoarele obligatii:

- stabilirea persoanei responsabile din cadrul fiecarei institutii publice;

- completarea si transmiterea de cdtre persoanele responsabile a informatiilor
relevante in acord cu prevederile din Ordinul Presedintelui Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici.

ANFP colecteaza si analizeaza informatiile primite, in scopul elaborarii rapoartelor de

monitorizare.

Consilierea etica a functionarilor publici

Comportamentul etic incepe cu atitudini si valori morale din topul administratiei -
mentinerea celor mai inalte standarde, inclusiv evitarea fenomenului state capture, a
patronajului, a nepotismului, a Wwarii de mitd §i a cautarii sau oferirii de favoruri. in
primul rind, aceasta este o problema pentru toatd administratia, fie ea centrala sau
locala.

Cu toate acestea, etica in viata publicd nu inseamna doar exercitarea moralitatii
personale de catre liderii sectorului public. Politicile de integritate pot fi
implementate ca standarde pentru comportamentut in serviciul public pentru toti
functionarii. Din ce in ce mai mult, administratiile publice apeleaza la declaratii ale
valorilor universale in indeplinirea indatoririlor publice, suficient de flexibile pentru a

—L RN B :
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se ap'hca tuturor domeniilor de politicd, mediilor institutionale si responsabmta?ffgvr
individuale.

Urmand exemplele de bune practici de la nivel european si international, la nivel
national sunt aplicate acte normative care pun accentul pe valori gi principii, mai
putin pe sanctiuni.

in scopul aplicarii eficiente a dispozitiitor prevazute in Codul administrativ referitoare
la conduita functionarilor publici in exercitarea functiilor detinute, la nivelul fiecarei
institutii publice trebuie s existe un consilier de etica.

in mod exceptional, in cadrul unei institutii pot fi desemnati doi consilieri de etica,
decizia in acest sens urmand sa fie luatd pe criterii precum: numarul de personal din
cadrul institutiei publice, complexitatea problemelor si volumul activitatii specifice.

Consilierul de eticd: desemnare, atributii,
raspunderi, incompatibilitati

Desemnarea consilierului de eticd se face prin act administrativ al conducatorului
institutiei publice, pe baza unei proceduri elaborate de ANFP si aprobate prin
Hotarare de Guvern.

Consilierea eticid are caracter confidential si se desfasoara in baza unei solicitari
formale adresate consilierului de etica.

Functionarii publici nu pot fi sanctionati sau prejudiciati in niciun fel pentru ca s-au
adresat consilierului de eticd cu solicitarea de a primi consiliere cu privire la
respectarea principiilor $i normelor de conduita'’. Totodat3, trebuie subliniat faptul
¢ consilierul de eticd are obligatia de a nu comunica informatiile primite, decat in
situatia in care aspectele semnalate pot constitui o fapta penala.

Consilierul de etica isi desfasoard activitatea pe baza fisei postului elaborate de
compartimentul de resurse umane si aprobate de conducatorul institutiei publice.

De retinut cd, in activitatea de consiliere etica, acesta nu se supune subordonarii
ierarhice si nu primeste instructiuni de la nici o persoand, indiferent de calitatea,
functia si nivelul ierarhic al acesteia.

Numirea se face pe o perioada de 3 ani, timp in care functionarul public i pastreaza
si functia publicd detinutd. Dreptul la carierd al functionarului public este cel
corespunzator functiei publice detinute.

17prevederi incluse in art. 451 din Codul administrativ.
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Calitatea de consilier de etica

Pentru a fi desemnat consilier de etic&, functionarul public trebuie sa indeplineasaca
in mod cumulativ urmatoarele conditii:

a) este functicnar public definitiv;

b) ocupi o functie publica din clasa | (conditia nu este obligatorie pentru institutiile
cu mai putin de 20 de persoane),;

c) are, de reguld, studii superioare in domeniut stiintelor sociale, astfel cum este
definit acest domeniu de studii in conditiile legislatiei specifice (conditia nu este
obligatorie pentru institutiile cu mai putin de 20 de persoane);

d) prezinta deschidere si disponibilitate pentru indeplinirea atributiilor care ii revin
consilierului de etica in conformitate cu prevederile codului administrativ;

e) are o probitate morala recunoscuta;

f) nu i s-a aplicat o sanctiune disciplinard, care nu a fost radiata in conditiile legii;

g) fata de persoana sa nu este in curs de desfdsurare cercetarea administrativa in
cadrul procedurii disciplinare, in conditiile legii;

h) fata de persoana sa nu a fost dispusé inceperea urmaririi penale pentru savarsirea
unei infractiuni contra securitatii nationale, contra autoritatii, infractiuni de coruptie
sau de serviciu, infractiuni de fals ori contra infaptuirii justitiet;

i) nu se afld intr-o procedurad de evaluare desfasurata de autoritatea responsabila de
asigurarea integrititii in exercitarea demnitatilor si functiilor publice i prevenirea
coruptiei institutionale, in conditiile legii;

j) nu se afld in niciuna dintre situatiile de incompatibilitate cu calitatea de consilier
de etica prevazute la art. 453 din Codul administrativ.

Dovada indeplinirii conditiilor prevazute ta alin. (6) lit. f) -j) se face prin completarea
unei declaratii de integritate, daté pe propria raspundere a functionarului publtic.

Atributiile consilierului de etical®

Atributiile consilierului de etica sunt prevazute in Codul administrativ aprobat in luna
julie 2019, dupa cum urmeaza:

monitorizeazd modul de aplicare si respectare a principiilor si normelor de
conduita de catre functionarii publici din cadrul institutiei publice si intocmeste
rapoarte si analize cu privire la acestea;

1aAtribul;iile consilierului de etica au fost preluate din Codul administrativ, Art. 434,
21
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desbflésparé activitatea de consiliere etica, pe baza solicitarii scrise a functionarilor
publici;

desfasoard activitatea de consiliere eticd la initiativa proprie atunci cand
functionarul public nu i se adreseaza cu o solicitare, insa din conduita adoptata
rezultd nevoia de ameliorare a comportamentului acestuia;

elaboreaza analize privind cauzele, riscurile si vulnerabilitatile care se manifesta
in activitatea functionarilor publici din cadrul institutiei si care ar putea determina
o incélcare a principiilor §i normelor de conduita.

Analizele le inainteazi conducatorului institutiei, si cuprind inclusiv propuneri de
masuri pentru inldturarea cauzelor, diminuarea riscurilor si a vulnerabilittilor.

> x -4 - - *
organizeaza sesiunj de informare a functionarilor publici cu privire la normele de
etica, modificari ale cadrului normativ in domeniul eticii §i integritatii;

> . . e
semnaleazd practici sau proceduri institutionale care ar putea conduce la

- M

incalcarea principiilor si normelor de conduita in activitatea functionarilor publici;

> s e . : S
analizeaza sesizirile si reclamatiile formulate de cetateni si de ceilalti beneficiari
ai activitatii institutiei publice cu privire la comportamentul personalului care
asigura relatia directa cu cetétenii si formuleaza recomandari cu caracter general,
fara a interveni in activitatea comisiilor de disciplina;

poate adresa in mod direct intrebari sau aplica chestionare cetatenilor i
beneficiaritor directi ai activitatii institutiei publice cu privire la comportamentul
personalului care asigurd relatia cu publicul, precum si cu privire la opinia
acestora despre calitatea serviciilor oferite de institutia respectiva.

Criterii de evaluare a activitatii consilierului de etical?

Evaluarea performantelor profesionale ale consilierului de etica este facutd de
conducitorul institutiei in care acesta isi desfasoara activitatea, in conditiile legii, cu
luarea in considerare a raportului de evaluare intocmit de superiorul ierarhic
nemijlocit al functionarului public care detine calitatea de consilier de etica. Decizia
asupra calificativului final al evaluarii performantetor profesionale individuale
apartine conducatorului institutiei publice. Nu fac obiectul evaludrii modul in care
consilierul de etica isi exercita urmatoarele atributii:

19¢onform art.454 din Codul administrativ.
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- monitorizarea modului de aplicare si respectare a principiilor $i normelor de
conduita de catre functionarii publici din institutie;

- desfasurarea activitatii de consiliere etica, pe baza solicitarii scrise a functionarilor
publici sau la initiativa sa atunci cand functionarul public nu i se adreseaza cu o
solicitare, nsd din conduita adoptata rezultda nevoia de ameliorare a
comportamentului acestuia.

Incompatibilitdti. Tipuri de incompatibilitati

Incompatibilitati cu calitatea de consilier de etic3Z0

/_ = T T T mm——— W = .

/ Nu poate fi numit consilier de etica functionarul public care se afla in
urmatoarele situatii de incompatibilitate:
a) este sot, ruda sau afin pana la gradul al 1V-lea inclusiv cu conducatorul
autoritatii sau institutiei publice sau cu inlocuitorul de drept al acestuia;
b) are relatii patrimoniale sau de afaceri cu oricare dintre persoanele
prevazute la lit. a);
. ¢) este membru sau secretar in comisia de disciptind constituita in cadrul
autoritatii sau institutiei publice.
(2) Tn cazul in care situatiile de incompatibilitate prevézute la alin. (1)
intervin ulterior dobandirii in conditii legale a calitatii de consilier de etica,
. statutul de consilier de etica inceteaza.

20Iru:n:empal:il:uilitéti cu calitatea de consilier de etica au fost preluate din Codul administrativ, Art. 453.
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Calitatea de consilier de etica inceteaza in urmatoarele situat,iiu:

a) prin renuntarea expresa a consilierului de etica la aceasta calitate, pe baza cererii
scrise adresate conducatorului institutiei publice;

b) prin expirarea perioadei pentru care a fost desemnat consilier de etica;

¢) in cazul intervenirii unei situatii de incompatibilitate prevazute mai sus, la titlul
privind incompatibilitatile cu calitatea de consilier de etica;

d) prin revocare de catre conducatorul institutiei publice, pentru activitate
necorespunzitoare a consilierului de eticd sau in cazul in care acesta nu mai
indeplineste oricare dintre conditiile obligatorii prevazute la numire;

e} in caz de incetare sau de modificare a raporturilor de serviciu ale functionarului
public care are calitatea de consilier de etica prin ocuparea unei functii in cadrul
altei autoritdti sau institutii publice, precum si in caz de suspendare a raporturilor de
serviciu pe o perioada mai mare de o tuna.

Revocarea din functia de consilier de etica poate fi facuta cu respectarea urmatorilor
pasi:

- conducatorul institutiei publice sesizeaza Agentia Nationala a Functionarilor Publici
cu privire la activitatea considerati necorespunzétoare a consilierului de etica;

- Agentia Nationald a Functionarilor Publici cerceteaza situatia, cu luarea in
considerare a propunerilor formulate de conducadtorul institutiei care a depus
sesizarea respectiva.

incetarea catititii de consilier de eticd in situatiile prevazute la alin. (1) lit. a) - ¢) §i
e) se dispune direct de catre conducatorul institutiei publice.

21 Conform art.456 din Codul administrativ.
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Recomandiri pentru consiliile judetene in domeniul consilierea etica

1. Adoptarea unui Cod de eticd adaptat nevoilor si personalului
institutiei, conform recomandarilor din Ordinul nr. 600/2018 privind
aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice,
Standardul 1 - Etica, Integritatea.

2. Revizuirea Codului de etica si actualizarea periodica.

3. Desemnarea persoanei cu atributii de consilier de etica de preferat
din cadrul departamentului de resurse umane, astfel incat aceasta sa nu
aiba si atributii in comisiile de disciplina.

4. Monitorizarea gradului in care personalul din institutie cunoaste
prevederile Codului de etica si roiul consilieruiui de etic3, prin aplicarea
periodicd a unor chestionare in acest sens.

5. Participarea personalului din cadrul institutiei la dezbateri,
workshopuri, cursuri pe teme privind consilierea eticd §i protectia
avertizorilor de integritate.

6. Punerea la dispozitia personalului din cadrul institutiei a unor
mijloace de comunicare de incredere prin care sd poatd transmite atéat
sugestii §i reclamatii, cat si avertizari de integritate.

25
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Incompatibilitati versus conflicte de interese

¥

in Codul administrativ sunt prevdzute la art. 445 obligatiile privind respectarea
regimului juridic al conflictului de interese si al incompatibilitdtilor. Astfel ca
functionarii publici au obligatia sa evalueze situatiile care pot genera
incompatibilitate sau conflict de interese si sa actioneze pentru prevenirea aparitiei
sau solutionarea legala a acestora.

Tot in acest sens, functionarii publici sunt obligati sa depuna declaratia de avere §i
declaratia de interese la numirea in functie, respectiv la incetarea raportului de
serviciu, precum si sa le actualizeze anual.

Regimul incompatibilitatilor si conflictului de interese in exercitarea functiilor publice
este reglementat prin legislatia specificd, mai exact prin Legea nr. 161/2003 privind
unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a
functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea §i sanctionarea coruptiei, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Conflictu! de interese in sensul definit de legislatia nationald este acea situatie sau
imprejurare in care interesul personal, direct ori indirect, al functionarului public
contravine interesului public, astfel incat afecteaza sau ar putea afecta independenta
si impartialitatea sa in luarea deciziilor ori indeplinirea la timp §i cu obiectivitate a
indatoririlor care i revin in exercitarea functiei publice detinute.

O definitie similard este cuprinsa si in recomandarea facuta de Comitetul de Ministri
al Consiliului Europei catre statele membre, in ceea ce priveste conduita
functionarilor publici. ,,Conflictul de interese apare atunci cand functionarul public
are un interes personal care influenteazd sau pare sa influenteze indeplinirea
atributiilor sale oficiale cu impartialitate si obiectivitate. Interesele private ale
functionarului public pot include beneficii pentru sine sau pentru familia sa, pentru
rudele sale apropiate, pentru prieteni, pentru persoane sau organizatii cu care

functionarul public respectiv a avut relatii de afaceri sau politice” 22 |nteresul
personal include si datorii pe care functionarul public le are fata de persoanele

22 Recommendation No. R (2000) 10 of the Committee of Ministers to Member states on codes of conduct for
public officials (Adopted by the Committee of Ministers at its 106th Session on 11 May 2000)
https: / /search.coe.int/cm/Pages/ result_details.aspx?ObjectID=0%000016805e2e52
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enumerate mai sus. in aceeasi recomandare se precizeaza ca functionarul public este
de obicei prima §i poate singura persoana care stie daca se afla intr-un potential
conflict de interese, prin urmare i revine responsabilitatea de a fi alert, de a lua
masuri pentru a preveni astfel de situatii. in cazul in care totusi intervine un potential
conflict de interese, functionarul trebuie sa anunte de indata acest lucru superiorului
sau ierarhic pentru a fi luate masurile necesare.

Incompatibilitati privind functionarii publici%3

Calitatea de functionar public este incompatibila cu exercitarea oricarei alte functii
publice sau calititi decit cea in care a fost numit, precum si cu functiile de
demnitate publica.

Functionarii publici nu pot detine alte functii si nu pot desfisura alte activitati,
remunerate sau neremunerate, dupa cum urmeaza:

a) in cadrul autoritatilor sau institutiitor publice;

b} in cadrul cabinetului demnitarutui, cu exceptia cazului in care functionarul public
este suspendat din functia publicd, in conditiile legii, pe durata numirii sale;

¢) in cadrul regiilor autonome, societdtilor reglementate de Legea nr. 31/1990,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, ori in alte unitati cu scop
lucrativ din sectorul public;

d} in calitate de membru al unui grup de interes economic.

Exceptii

Nu se afl3 in situatie de incompatibilitate, functionarul public care:

a) este desemnat printr-un act administrativ s& reprezinte interesele statului in
legdturd cu activitatite desfasurate de operatorii economici cu capital ori patrimoniu
integral sau majoritar de stat, in conditiile rezultate din actele normative n vigoare;
b) este desemnat printr-un act administrativ sa participe in calitate de reprezentant
al institutiei publice in cadrul unor organisme sau organe colective de conducere
constituite in temeiul actelor normative in vigoare;

c) exercitad un mandat de reprezentare, pe baza desemnérii de catre o autoritate sau
institutie publicd, Tn conditiile expres prevazute de actele normative in vigoare.

2 Incompatibititdtile privind functionarii pubtici sunt preluate din Sectiunea a 5-a, art.94 - 98 din Legea nr.
161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor
publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare.

27
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Nu se afla in situatie de incompatibilitate functionarul public care este desemnat prin
act administrativ pentru a face parte din echipa de proiect finantat din fonduri
comunitare nerambursabile, precum si din imprumuturi externe contractate sau
garantate de stat, rambursabile sau nerambursabile.

Exceptie de la exceptie

Exceptia mentionatd mai sus nu se aplicd functionarilor publici cu atributii de
auditor sau de control asupra activitatii derulate in cadrul echipei de proiect si a
functionarilor publici care fac parte din echipa de proiect, dar pentru care
activitatea desfasuratd in cadrul respectivei echipe genereazd o situatie de
conflict de interese cu functia publicd pe care o ocupd.

Interdictii

Functionarii publici care, in exercitarea functiei publice, au desfasurat activitati de
monitorizare si control cu privire la societéti reglementate de Legea nr. 31/1990, cu
modificirile si completérile ulterioare, sau alte unitati cu scop lucrativ nu pot sa-si
desfasoare activitatea si nu pot acorda consultantd de specialitate la aceste societati
timp de 3 ani dupa iesirea din corpul functionarilor publici.

Functionarii publici nu pot fi mandatari ai unor persoane in ceea ce priveste
efectuarea unor acte in legaturd cu functia publica pe care o exercita.

Nu sunt permise raporturile ierarhice directe in cazul in care functionarii publici
respectivi sunt soti sau rude de gradul I, sau in cazul in care seful ierarhic direct are
calitatea de demnitar.

Persoanele care se afld in una dintre situatiile de mai sus vor opta, in termen de 60
de zile, pentru incetarea raporturilor ierarhice directe sau renuntarea la calitatea de
demnitar.

Daci persoanele respective nu se conformeaza, dupa expirarea termenului de 60 de
zile, seful ierarhic superior al functionarilor publici respectivi dispune incetarea
raporturilor ierarhice directe dintre functionarii publici soti sau rude de gradul .
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Activititi permise

Functionarii publici, functionarii publici parlamentari i functionarii publici cu statut
special pot exercita:

- functii sau activitdti in domeniul didactic, al cercetarii stiintifice, al creatiei literar-
artistice.

- functii in alte domenii de activitate din sectorul privat, care nu sunt in legatura
directd sau indirecta cu atributiile exercitate potrivit fisei postului.

Functionarul public poate candida pentru o functie eligibila sau poate fi numit intr-o
functie de demnitate publica.

Raportul de serviciu al functionarului public se suspenda:

a) pe durata campaniei electorale, pana in ziua ulterioara alegerilor, daca nu este
ales;

b) pani la incetarea functiei eligibile sau a functiei de demnitate publica, in cazul in
care functionarul public a fost ales sau numit.

Activitati politice

Potrivit art. 98 din Codul administrativ, functionarii publici pot fi membri ai partidelor
politice legal constituite. in schimb, le este interzis s& fie membri ai organelor de
conducere ale partidelor politice si sa exprime sau sa apere in mod public pozitiile
unui partid politic.

Exceptie fac inaltii functionari publici, care nu pot fi membri ai unui partid politic,
sub sanctiunea destituirii din functia publica.

in Codul administrativ sunt previzute la art. 445 obligatiile privind respectarea
regimului juridic al conflictului de interese si al incompatibilitdtilor. Astfel ca
functionarii publici au obligatia sa evaiueze situatiile care pot genera
incompatibilitate sau conflict de interese sa actioneze pentru prevenirea aparitiei sau
solutionarea legala a acestora.

Functionarii publici sunt obligati sd depuna declaratia de avere §i declaratia de
interese la numirea in functie, respectiv la incetarea raportului de serviciu, precum si
sa le actualizeze anual.
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Capitolul Il. Domeniul prevenirii coruptiei

Coruptia si faptele de coruptie

La nivel international, cea mai utilizata definitie a coruptiei este cea formulata
de Transparency International, potrivit careia prin coruptie se intelege folosirea
abuzivd a puterii publice incredintate, pentru obtinerea de beneficii personale. O
intelegere similard utilizeaza §i Organizatia Natiunilor Unite (ONU), potrivit cdreia
wesenta fenomenului coruptiei constd in abuzul de putere savdrsit in scopul obtinerii
unui profit personal, direct sau indirect, pentru sine sau pentru altul, in sectorul
public sau in sectorul privat”.

Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (QECD), Consiliul
Europei si Conventiile ONU nu utilizeaza pentru termenul de ,coruptie” o definitie
propriu-zisa. Conventiile definesc, mai degraba, standarde internationale privind
incriminarea si sanctionarea coruptiei prin descrierea unor infractiuni specifice, decat

printr-c definitie generica a cc}r'upt,iei.24 Conventia OCDE se refera la infractiunea de
luare de mitd a functionarilor publici straini, in timp ce Conventia Consiliului Europei
trateaza infractiuni precum traficul de influenta si luarea de mita a functionarilor
publici interni si strdini. Pe langd aceste tipuri de conduita defectuoasa, dispozitiile
obligatorii din Conventia ONU sanctioneazd, de asemenea, delapidarea si deturnarea
de fonduri publice de catre un functionar public si obstructia justitiei de catre acesta.

Indiferent daca se utilizeaza o definitie in sensul strict sau extins al
termenului, cert este c¢a la nivel international fenomenul coruptiei este privit cu
ingrijorare, ca fiind cauza multora dintre problemele cu care se confrunta cetatenii si
societatile in ansamblul lor. Summitul anticoruptie de la Londra din primavara anului
2016 relanseaza fara echivoc lupta impotriva coruptiei ca o prioritate globala si

necesara pentru combaterea saraciei si dezvoltarea durabila: 2

24htt|:|: { fwwewi.aecd.org/ corruption/anti-bribery/ 39532693, pdf
23 Global Declaration Against Corruption, 2016,
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,,Ne angajdm sd expunem coruptia oriunde s-ar gdsi, sd@ urmdrim si sd pedepsim
pe cei care o perpetueazd, faciliteazd sau sunt complici la aceasta. Ne angajdm sd
sprijinim comunitdtile care au suferit in urma unor fapte de coruptie §i sd ne
asigurdm ¢d nu se manifestd in institutiile guvernamentale, intreprinderile si

comunitdtile noastre. Ne vom indeplini angajamentul comun de a reduce substantial

coruptia si luarea de mitd sub toate formele lor. 26

in declaratia comund asumat la finalul summitului, {arile participante isi propun sa
foloseascd §i sa implementeze acordurile internationale in vigoare si sa transforme

combaterea coruptiei intr-o prioritate interna si externa.2’ Reprezentantii Romaniei
si-au asumat, spre exemplu, sd continue s& asigure publicutui larg si societatii civile
accesul transparent si egal la informatii relevante cu privire la activitatile
implementate si la indicatorii de performantd elaborati si monitorizati in cadrul

strategiei nationale ::mticorupt;ie.28

Conventia Natiunilor Unite impotriva Coruptiei (UNCAC) mobilizeaza actiuni
pentru o guvernare onesta, transparenta si res'.pc:onsabilé.29 Obiectivele Conventiei se
refera la urmatoarele aspecte: promovarea §i consolidarea masurilor de prevenire §i
combatere a coruptiei cat mai eficient; promovarea si sprijinul pentru cooperare
internationald si asistentd tehnicd in prevenirea si combaterea coruptiei; promovarea
integritétii, responsabilititii i gestiondrii adecvate a companiilor de stat, precum si a
bugetului public. Conventia impune stabilirea unei serii de infractiuni asociate
coruptiei si dedicd un capitol separat prevenirii sale. De asemenea, acorda o
importantd deosebitd consoliddrii cooperarii internationale pentru combaterea
coruptiei si include dispozitii inovatoare privind recuperarea activelor, precum si
asistenta tehnici si punerea in aplicare a acestor inovatii. Conventia Natiunilor Unite
impotriva coruptiei adoptata la New York in 2003, a fost semnata de Romania la 9

decembrie 2003 si ratificati prin Legea nr. 365/2004%C.

La nivel national, o definitie a coruptiei poate fi extrasa din art.2, Legea nr.
78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie:

26, Sustainable Development Goal 16 - https://sustainabledevelopment.un.org/sdg1é
Phteps: / Hleceb. ro/ Gratuit /sezdmnbsed2a /relatii-dintre-motive-si-intentia-de-coructie-hotarare-583-
0162dp= geydgn big43dema
Country commitments to further step up fighting corruption as a duty towards its citizens
29 Jnited Nations Convention Against Corruption, United Nations, New York, 2004,

30 Legea nr. 365 din 15 septembrie 2004 pentru ratificarea Conventiei Na iunilor Unite fmpotriva coruptiei,
adoptata la New York la 31 octombrie 2003, act normativ publicat in Monitorul Oficial nr. 903 din 5 octombrie

2004,
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JPersoanele sunt obligate sd indeplineasca indatoririle ce le revin din exercitarea
functiilor, atributiilor sau insarcindrilor incredintate, cu respectarea stricta a legilor si
a normetor de conduita profesionald, si sa asigure ocrotirea si realizarea drepturilor i
intereselor legitime ale cetatenilor, fard sa se foloseasca de functiile, atributiile ori
Insdrcinarile primite, pentru dobandirea pentru ele sau pentru alte persoane de bani,
bunuri sau alte foloase necuvenite.”

in Strategia Nationald Anticoruptie 2005 - 2007, coruptia este definita astfel:
devierea sistematicd de la principiile de impartialitate §i echitate care trebuie sa
stea la baza functiondrii administratiei publice, si care presupun ca bunurile publice
sa fie distribuite in mod universal, echitabil si egal si substituirea lor cu practici care
conduc la atribuirea cdtre unii indivizi sau grupuri a unei parti disproportionate a
bunurilor publice in raport cu contributia lor”.
Mai simplu spus, orice act al unei institutii publice care are drept consecinta
provocarea unei daune interesului public, in scopul de a promova un interes personal
sau de grup, poate fi calificat drept coruptie. ,Nu este ins3 obligatoriu sd existe un
prejudiciu (concret sau material) al interesului public pentru a putea identifica o

fapta de coruptie”. L

Infractiunile de coruptie conform Codului Penal

Infractiuniie de coruptie §i de serviciu sunt prevédzute la titlul V al Partii speciale a
Codului Penal. Infractiunile de coruptie previzute sunt: luarea si darea de mita,
traficul $i cumpérarea de influenta.

Luarea de mita este definitd la art. 289 astfel: (1} Fapta functionarului public
care, direct ori indirect, pentru sine sau pentru altul, pretinde ori primeste bani sau
alte foloase care nu i se cuvin ori acceptd promisiunea unor astfel de foloase, in
legdturd cu indeplinirea, neindeplinirea, urgentarea ori intdrzierea indeplinirii unui
act ce intrd in indatoririle sale de serviciu sau in legdturd cu indeplinirea unui act
contrar acestor indatoriri, se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 10 ani si
interzicerea exercitdrii dreptului de a ocupa o functie publicd ori de a exercita
profesia sau activitatea in executarea cdreia a sdvarsit fapta.

35hid anticoruptie in justitie pentru cetateni si oameni de afaceri, Transparency International Romania.
32
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(2) Fapta prevdzutd in alin. (1), sdvdrsitd de una dintre persoanele prevdzute
in art. 175 alin. (2)32, constituie infractiune numai cdnd este comisd in legdturd cu
neindeplinirea, intdrzierea indeplinirii unui act privitor la indatoririle sale legale sau
in legditurd cu efectuarea unui act contrar acestor indatoriri.

(3) Banii, valorile sau orice alte bunuri primite sunt supuse confiscdrii, iar
cénd acestea nu se mai gdsesc, se dispune confiscarea prin echivalent.

Darea de mit3 este definita la art. 290: (1) promisiunea, oferirea sau darea de
bani ori alte foloase, in conditiile ardtate in art. 289 (referitor la Lunarea de mitd),
se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani. (1) Promisiunea, oferirea sau darea de
bani ori alte foloase, in conditiile ardtate in art. 289, se pedepseste cu inchisoarea
de la 2 la 7 ani.

(2) Fapta prevdzutd in alin. (1) nu constituie infractiune atunci cénd mituitorul
a fost constréns prin orice mijloace de cdtre cel care a luat mita.

(3) Mituitorul nu se pedepseste dacd denuntd fapta mai inainte ca organul de
urmdrire penald sd fi fost sesizat cu privire la aceasta.

(4) Banii, valorile sau orice alte bunuri date se restituie persoanei care le-a
dat, dacd acestea au fost date in cazul prevdzut in alin. (2) sau date dupd denunful
prevazut in alin. (3).

(5) Banii, valorile sau orice alte bunuri oferite sau date sunt supuse
confiscdrii, iar cdnd acestea nu se mai gdsesc, se dispune confiscarea prin echivalent.

Traficul de influentd este definit la art. 291: (1) Pretinderea, primirea ori
acceptarea promisiunii de bani sau alte foloase, direct sau indirect, pentru sine sau
pentru altul, sdvérsitd de cdire o persoand care are influentd sau lasd sd se creadd cd
are influentd asupra unui functionar public si care promite ¢d il va determina pe
acesta sd indeplineascd, sd nu indeplineascd, sd urgenteze ori s intdrzie indeplinirea
unui act ce intrd in indatoririle sale de serviciu sau sd indeplineascd un act contrar
acestor indatoriri. Fapta se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani.

(2) Banii, valorile sau orice alte bunuri primite sunt supuse confiscdrii, iar
cand acestea nu se mai gdsesc, se dispune confiscarea prin echivalent.

Cumpadrarea de influenta este definita in art. 292 astfel: (1) Promisiunea,
oferirea sau darea de bani ori alte foloase, pentru sine sau pentru altul, direct ori

3'2(2) este considerata functionar public, in sensul legii penale, persoana care exercitd un serviciu de interes
public pentru care a fost investiti de autoritatite publice sau care este supusa controlului ori supravegherii
acestora cu privire la ndeplinirea respectivului serviciu public.
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indirect, unei persoane care are influentd sau lasd sd se creadd c¢d are influentd
asupra unui functionar public, pentru a-1 determina pe acesta sd indeplineascd, sd nu
indeplineascd, s& urgenteze ori sd intdrzie indeplinirea unui act ce intrd in
indatoririle sale de serviciu sau sd indeplineascd un act contrar acestor indatoriri.
Fapta se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 7 ani si interzicerea exercitdrii unor
drepturi.

(2) Féptuitorul nu se pedepseste dacd denuntd fapta mai inainte ca organul de
urmdrire penald sd fi fost sesizat cu privire la aceasta.

(3) Banii, valorile sau orice alte bunuri se restituie persoanej care le-a dat,
dacd au fost date dupd denuntul prevdzut in alin. (2).

(4) Banii, valorile sau orice alte bunuri date sau oferite sunt supuse
confiscdrii, jar dacd acestea nu se mai gdsesc, se dispune confiscarea prin echivalent.

Infractiunile de serviciu prevazute in Codul penal sunt urmatoarele: delapidarea,
purtarea abuzivd, abuzul in serviciu, neglijenta in serviciu, folosirea abuziva a
functiei in scop sexual, uzurparea functiei, conflictul de interese, violarea secretului
corespondentei, divulgarea informatiilor secret de stat, divulgarea informatiilor
secrete de serviciu sau nepublice, neglijenta in pastrarea informatiilor, obtinerea
ilegala de fonduri si deturnarea de fonduri.

Cu exceptia a douad infractiuni de serviciu - neglijenta in serviciu si neglijenta in
pastrarea informatiilor - care sunt, prin definitie, din culpa, toate celelalte infractiuni
de serviciu enumerate mai sus se pot asocia cu cele patru infractiuni de coruptie.

Legea 78/2000 privind prevenirea, descoperirea §i sanctionarea faptelor de coruptie,
cu modificarile ulterioare, act normativ consolidat la 01 iulie 2019, prevede si o
categorie de infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie.

Astfel de infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie sunt definite in art. 10 - 12
din lege, dupa cum urmeaza:

- stabilirea cu intentie a unei valori diminuate fata de valoarea comerciala reala, a
bunurilor apartinand operatorilor economici la care statul sau o autoritate a
administratiei publice locale este actionar, comisa in cadrut actiunii de privatizare
ori de executare silitd, de reorganizare sau lichidare judiciara ori cu ocazia unei
operatiuni comerciale, ori a bunurilor apartindnd autoritatii publice sau
institutiilor publice, in cadrul unei actiuni de vanzare a acestora sau de executare
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silitd, savarsitd de cei care au atributii de conducere, de administrare, de
gestionare, de executare silitd, de reorganizare ori lichidare judiciara;

- acordarea de subventii cu incalcarea legii sau neurmarirea, conform legii, a
respectdrii destinatiei subventiilor;

- utilizarea subventiilor in alte scopuri decat cele pentru care au fost acordate,
precum si utilizarea in alte scopuri a creditelor garantate din fonduri publice sau
care urmeazi sa fie rambursate din fonduri publice;

- fapta persoanei care, avand sarcina de a supraveghea, a controla, a reorganiza
sau a lichida un operator economic privat, indeplineste pentru acesta vreo
insarcinare, intermediaza ori inlesneste efectuarea unor operatiuni comerciale sau
financiare ori participd cu capital la un asemenea operator economic, daca fapta
este de naturd a-i aduce direct sau indirect un folos necuvenit;

- efectuarea de operatiuni financiare, ca acte de comert, incompatibile cu
functia, atributia sau insdrcinarea pe care o indeplineste o persoana ori incheierea
de tranzactii financiare, utilizdnd informatiite obtinute in virtutea functiei,
atributiei sau insarcinarii sale;

- folosirea, in orice mod, direct sau indirect, de informatii ce nu sunt destinate
publicitdtii ori permiterea accesului unor persoane neautorizate la aceste
informatii.

Sesizarea organelor de urmarire penald

Modurile de sesizare a faptelor de coruptie sunt prevéazute in Codul de Procedura
Penal&, in Capitolul Il, sectiunea 1, respectiv articolele 288 - 293, astfel:

¢ Modurile de sesizare - Articolul 288:

{1) Organul de urmarire penala este sesizat prin plangere sau denunt, prin actele
incheiate de alte organe de constatare prevazute de tege ori se sesizeaza din oficiu.

(2) Cand, potrivit legii, punerea in miscare a actiunii penale se face numai la
plingerea prealabild a persoanei vatamate, la sesizarea formulatd de persoana
prevazutd de lege, la cererea de urmdrire penald a autoritatii competente ori cu
autorizarea organului prevazut de lege, urmdrirea penalda nu poate incepe in lipsa
acestora. Actiunea penald nu poate fi pusa in miscare in lipsa acestora.

(3) In cazul infractiunilor sivarsite de militari, sesizarea comandantului este
necesard numai in ceea ce priveste infractiunile prevazute la art. 413-417 din Codul
penal.
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¢ Plangerea - Articolul 289:

{1) Plangerea este incunostintarea facuta de o persoana fizica sau juridica,
referitoare la o vatdmare ce i s-a cauzat prin infractiune.

(2) Plangerea trebuie si cuprinda: numele, prenumele, calitatea si domiciliul
petitionarului, descrierea faptei care formeaza obiectul plangerii, precum si indicarea
faptuitorului si mijloacelor de proba, daca sunt cunoscute.

(3) Plangerea se poate face personal sau prin mandatar. Mandatul trebuie sa fie
special, iar procura raméane atasata plangerii.

(4) Daca este ficuti in scris, plangerea trebuie semnata de persoana vatamata sau
de mandatar.

(5) Plangerea in forma electronica indeplineste conditiile de forma numai daca
este certificata prin semnétura electronicd, in conformitate cu prevederile legale.

(6) Plangerea formulati oral se consemneaza intr-un proces-verbal de catre
organul care o primeste.

(7) Plangerea se poate face i de catre unul dintre soti pentru celalalt sof sau de
catre copilul major pentru parinti. Persoana vatamata poate sa declare ca nu isi
insuseste plangerea.

(8) Pentru persoana lipsitd de capacitatea de exercitiu, plangerea se face de
reprezentantut s3u legal. Persoana cu capacitate de exercitiu restransa poate face
plangere cu incuviintarea persoanelor prevazute de legea civila. In cazul in care
faptuitorul este persoana care reprezinta legal sau incuviinteaza actele persoanei
vatdmate, sesizarea organelor de urmérire penala se face din oficiu.

(9) Plangerea gresit indreptata la organul de urmarire penala sau la instanta de
judecatd se trimite, pe cale administrativa, organului judiciar competent.

(10) In cazul in care plangerea este intocmitd de catre o persoana care locuieste
pe teritoriul Roméniei, cetdtean roman, strdin sau persoana fara cetatenie, §i prin
aceasta se sesizeazd savérsirea unei infractiuni pe teritoriul unui alt stat membru al
Uniunii Europene, organul judiciar este obligat sa primeasca pléngerea i s@ o
transmitd organului competent din tara pe teritoriul careia a fost comisa infractiunea.
Regulile privind cooperarea judiciard in materie penald se aplica in mod
corespunzatar.

o Denuntul - Articolul 290:

(1) Denuntul este incunostintarea facuta de catre o persoana fizica sau juridica
despre savarsirea unei infractiuni.
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{2) Denuntul se poate face numai personal, dispozitiile art. 289 alin. (2), (4) - (6)
si (8) - (10) aplicandu-se in mod corespunzator.

» Sesizirile facute de persoane cu functii de conducere si de alte perscane:

Articolul 291 - Orice persoana cu functie de conducere intr-o unitate publicd sau cu
atributii de control, care a luat cunostintd de savarsirea in acea unitate a unei
infractiuni pentru care actiunea penald se pune in miscare din oficiu, este obligata sa
sesizeze de indatd organul de urmarire penald si s& ia masuri sa nu dispara urmele
infractiunii, corpurile delicte si orice alte mijloace de proba.

o Sesizarea din oficiu - Articolui 292:

Organul de urmérire penald se sesizeaza din oficiu dacd afld ca s-a savarsit o
infractiune pe orice altd cale decit cele prevazute la art. 289-291 si incheie un
proces-verbal in acest sens.

o Constatarea infractiunii flagrante - Articolul 293

(1)} Este flagranta infractiunea descoperita in momentul savarsirii sau imediat dupa
savarsire.

(2) Este de asemenea considerata flagrantd si infractiunea al carei faptuitor, imediat
dupd savirsire, este urmérit de organele de ordine publica si de siguranta nationala,
de persoana vatamatd, de martorii oculari sau de strigatul public ori prezinta urme
care justifica suspiciunea rezonabild ca ar fi sévargit infractiunea sau este surprins
aproape de locul comiterii infractiunii cu arme, instrumente sau orice alte obiecte de
natura a-l presupune participant la infractiune,

(3) In cazul infractiunii flagrante organele de ordine publicd si siguranta nationala
intocmesc un proces-verbal, in care consemneaza toate aspectele constatate si
activitatile desfasurate, pe care il inainteaza de indata procurorului.

{(4) Plangerile si cererile prezentate in scris, corpul delict, precum si obiectele si
inscrisurile ridicate cu ocazia constatarii infractiunii sunt puse la dispozitia
procurorutui.
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Strategia Nationald Anticoruptie.
Obiective, cadru legal, implementare.

Strategia Nationala Anticoruptie planifica elaborarea cadrului normativ si
aplicarea standardelor interne si internationale anticoruptie, tindnd cont de
instrumentele internationale anticoruptie la care Romania este parte, respectiv
Mecanismul de Cooperare si Verificare, Raportul anticoruptie al UE, GRECO, UNCAC,
RAI, SEECP, IACA.

Ca urmare a recomandarilor ficute de Banca Mondiald in studiul diagnoza

privind coruptia din Romania33, Guvernul Romaniei a adoptat in anul 2001 Programul
national de prevenire a coruptiei. Ulterior, din 2005 Programul si-a schimbat
denumirea in Strategia Nationala Anticoruptie (SNA), document aplicabil pe o
perioadd de 3 ani, dupd cum urmeaza: SNA 2005-2007; SNA 2008-2010; SNA 2012-
2015. Strategia valabild in prezent este prima aplicabild pe o perioada de 4 ani: 2016
- 2020. In prezent, la nivelul Ministerului Justitiei este in lucru Strategia Nationala
Anticoruptie pentru urmatorii 4 ani.

in Programul national de prevenire a coruptiei , adoptat de Guvernul Romaniei
in anul 2001, printre formele de coruptie identificate se numara: coruptia
administrativa, coruptia in justitie, coruptia economica si coruptia politica.

Unul dintre sectoarele vulnerabile la coruptie nominalizat in documentul
amintit este administratia publicd locald.

Principalii factori de risc identificati:

- repartizarea locuintelor;

« aplicarea legilor fondului funciar si a retrocedérii imobilelor;

« eliberarea de autorizatii si certificate;

« contracte de concesionare, asociere si inchiriere;

+ contracte de achizitii publice de lucrari, bunuri si servicii;

» gestionarea patrimoniului public;

« transferul de patrimoniu intre institutii publice;

« valorificarea bunurilor patrimoniale ale institutiilor publice aflate in exces;

3 Diagnostic Surveys of Corruption in Romania, analiz3 elaborata de Banca Mondiala in anul 2000, la solicitarea
Guvernului Romaniei
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- acordarea de ajutoare in caz de dezastre si acordarea de facilitati populatiei
in diverse domenii (incélzire, agriculturd, ajutoare sociale sau de urgenta);

« Inmatriculari autoturisme;

« eliberarea permiselor de conducere auto;

« selectarea/promovarea personalului.

Strategia Nationald Anticoruptie este elaboratd de Ministerul Justitiei si aprobata prin
Hotirdre de Guvern. Fiecare document strategic de acest tip stabileste cateva
domenii prioritare si obiective de urmarit, accentul fiind pus pe imbunatatirea
cadrului legislativ in materie si aplicarea riguroasa a acestuia.

Strategia Nationalad Anticoruptie 2005-2007

Strategia Nationald Anticoruptie 2005-2007 a avut ca obiectiv ,prevenirea si
combaterea coruptiei prin perfectionarea si aplicarea riguroasd a cadrutui normativ,
prin stabilitate si coerentd legislativd si prin consolidarea institutionala a
organismelor cu atributii decisive in domeniu”. La nivelut administratiei publice s-a
pus accentul pe armonizarea legislativa si coordonarea cadrului legal in materie. Au
fost stabilite trei domenii prioritare, cu obiective aferente, dupa cum urmeaza:
Domeniul prioritar | : Prevenire, Transparenta, Educatie
Obiectivul 1. Cresterea transparentei si integritatii in administratia publica;
Obiectivul 2. Prevenirea coruptiei in mediul de afaceri;
Obiectivul 3. Campanii de informare i masuri educative.
Domeniut prioritar Il : Combaterea Coruptiei
Obiectivul 4. Cresterea integritétii si a rezistenfei la coruptie a sistemului judiciar;
Obiectivul 5. Reducerea numarului de structuri cu atributii Tn lupta impotriva
coruptief;
Obiectivul 6. intdrirea capacititii institutionale a Parchetului National Anticoruptie;
Obiectivul 7. Cresterea celerititii in urmarirea penala §i in procesul penal;
Obhiectivul 8. Combaterea coruptiei prin mijloace administrative.
Domeniul prioritar Ili: Cooperare Internd si Coordonare Internationala
Obiectivul 9: Coordonarea si monitorizarea implementarii Strategiei §i a Planului de
actiune;
Obiectivul 10: Implementarea completa a tuturor instrumentelor anticoruptie ale UE,
ONU, COE si OECD.
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Strategia Nationalda Anticoruptie 2008 - 2010

Strategia Nationald Anticoruptie 2008-2010 a avut ca punct de referinta sectoarele
vulnerabile si administratia publicd locald. fn documentul aprobat de Guvernul
Romaniei in luna iunie 2008 au fost propuse masuri in corelare cu Strategia de
Reformd a Administratiei Publice si in completarea obiectivului 1 din Strategia
Nationald Anticoruptie anterioara, privind ,Cresterea transparentei si integritatii in
administratia publica”.
Strategia Nationald Anticoruptie 2008-2010 a cuprins trei domenii, cu obiective de
indeplinire aferente, dupa cum urmeaza:
Domeniul i: Informare, Constientizare, Responsabilizare
Obiectivul 1. Cresterea gradului de informare a publicului cu privire la consecintele
actelor de coruptie;
Obiectivul 2. Cresterea gradului de responsabilizare a personalului propriu asupra
riscurilor asociate coruptiei.
Domeniul Il: Simplificarea Procedurilor Administrative
Obiectivul 3. Eliminarea barierelor administrative;
Obiectivul 4. Utilizarea tehnologiilor informatice in cadrul serviciilor publice.
Domeniul 1ll: Analize, Studii, Cercetari Privind Fenomenul Coruptiei
Obiectivul 5. Sprijinirea administratiei publice in vederea evaluarii
dimensiunii fenomenului de coruptie;
Obiectivul 6. Adaptarea cadrului legislativ si a politicilor publice conform
recomandarilor studiilor, analizelor si auditurilor independente;
Obiectivul 7. Cresterea transparentei in sistemul de management al resurselor
umane;
Obiectivul 8. Gestionarea corectd a fondurilor publice;
Obiectivul 9. Sustinerea campaniilor de prevenire a fenomenului corupftiei;
Obiectivul 10. Combaterea fenomenului coruptiei prin intarirea colaborarii intra
si inter-institutionale §i prin monitorizarea aplicarii prevederitor legale.

Strategia Nationald Anticoruptie 2012 - 2015

Scopul asumat prin Strategia Nationala Anticoruptie 2012 - 2015 a vizat ,reducerea si
prevenirea fenomenului coruptiei prin aplicarea riguroasd a cadrului normativ si
institutional in vederea maximizarii impactului masurilor anticoruptie”.

fn acest sens au fost stabilite patru obiective generale, fiecare avand obiective
specifice si masuri recomandate in vederea indeplinirii acestora.
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Obiectivul general 1. Prevenirea coruptiei in institutiile publice a fost

impartit in teme specifice precum:

- remedierea vulnerabilitatilor specifice institutiilor publice prin implementarea
sistematica a masurilor preventive;

- cresterea transparentei institutionale prin sporirea gradului de disponibilitate a
datelor publice deschise puse la dispozitie de catre autoritatile publice;

- cresterea eficientei mecanismelor de prevenire a coruptiei in materia achizitiilor
publice; '

- consolidarea integritatii, eficientei si transparentei la nivelul administratiei
publice locate.

Obiectivul general 2. Cresterea gradului de educatie anticoruptie, cu doua
teme majore:

- dezvoltarea componentei anticoruptie a curriculumului de formare continua
pentru personalul propriu al institutiilor publice;

- cresterea gradului de informare a publicului cu privire la impactul
fenomenului de coruptie.

Obiectivul general 3. Combaterea coruptiei prin masuri administrative si
penale, a fost impartit in obiective specifice precum:

- continuarea progreselor deja inregistrate in procesul de investigare cu
impartialitate si soluticnare de cétre instante a faptelor de mare coruptie si la
nivel local;

- imbunatatirea calitativa si cantitativa a activitatii de monitorizare si evaluare a
averilor si a intereselor, astfel incat sa se obtina efecte disuasive, care sa permita
limitarea cazurilor de averi nejustificate, conflicte de interese sau
incompatibilitati;

- consolidarea mecanismelor de control administrativ.

Obiectivul general 4 s-a referit la Aprobarea planurilor sectoriale si dezvoltarea
sistermnului national de monitorizare a SNA, fiind impartit in doua teme majore:

- aprobarea planului sectorial s§i autoevaluarea periodica a gradului de
implementare a legislatiei nationale anticoruptie, in special a masurilor
preventive;

- monitorizarea implementarii planului sectorial si participarea la sistemul national
de monitorizare a SNA.
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Valori si Principii promovate prin Strategia Nationala Anticoruptie

Valorile fundamentale34

in Strategia Nationald Anticoruptie sunt enumerate o serie de valori si principii pe
care toate institutiile si autoritdtile publice trebuie sa le respecte. Printre acestea se
numéra urmatoarele valori fundamentale:

Vointa politicd: toate cele trei puteri in stat, respectiv puterea executiva,
judecitoreascd §i cea legislativa, inteleg importanta unei societati lipsite de coruptie
si vor conlucra pentru aducerea la indeplinire a masurilor prevazute de prezenta
strategie,

Integritatea: reprezentantii institutiilor si ai autoritatilor publice au obligatia de a
declara orice interese personale care pot veni in contradictie cu exercitarea obiectiva
a atributiilor de serviciu. Totodata, acestia sunt obligati sa ia toate masurile necesare
pentru evitarea situatiilor de conflict de interese si incompatibilitati.

Prioritatea interesului public: in indeplinirea atributiilor de serviciu, reprezentantii
institutiilor si autoritatilor publice au datoria de a considera interesut public mai
presus de orice alt interes. Acestia nu trebuie sa se foloseascd de indatoririte publice
pentru obtinerea de beneficii necuvenite patrimoniale sau nepatrimoniale, pentru ei,
familiile lor sau persoane apropiate.

Transparenta: reprezentantii institutiilor si autoritatilor publice vor asigura accesul
neingridit la informatiile de interes public, transparenta procesului decizional si
consultarea membrilor societatii civile in cadrul acestui proces.

Principiile enuntate in Strategia Nationala Anticoruptie3? ca fiind esentiale pentru o
administratie publica eficienta:

Principiul statului de drept in baza cdruia este consacrata suprematia legii, toti
cetdtenii fiind egali in fata acesteia. Acesta are la baza respectarea drepturilor
omului si presupune separatia puterilor in stat.

3valorile fundamentale enuntate mai jos sunt preluate din SNA 2012-2015.
35 principiile enunjate mai jos sunt preluate din SNA 2012-2015 i SNA 2016 - 2020.
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Principiul responsabilitdtii potrivit caruia autoritatile statului raspund pentru
indeplinirea atributiilor ce le revin, respectiv pentru modul de implementare si
eficienta strategiilor de actiune convenite.

Principiul evaludrii si gestiondrii riscurilor de coruptie ar trebui sa faca parte
integranta din procesul managerial desfasurat de catre fiecare organizatie.

Principiul proportionalitdtii in elaborarea si punerea in aplicare a procedurilor
anticoruptie. Institutiile publice trebuie sa elaboreze, sa implementeze si s& mentina
proceduri puternice, care sd fie proportionale cu riscurile si vulnerabilitatile
institutionale si dimensionate in functie de resursele si complexitatea organizatiei.

Principiul rdspunderii la cel mai inalt nivel de angajament. Politicile ,,anti-mita” nu
vor fi eficiente daca nu exista un mesaj clar dat de administratie de la nivelul cel mai
inalt, ca mita nu este tolerata.

Principiul prevenirii sdvarsirii faptelor de coruptie si a incidentelor de integritate
potrivit caruia identificarea anticipata si inlaturarea in timp util a premiselor aparitiei
faptelor de coruptie sunt prioritare §i imperative.

Principiul eficacitdtii in combaterea coruptiei care se bazeazd pe evaluarea continua
a activitatii institutiilor cu atributii in domeniu, atat din punctul de vedere al
indeplinirii cat mai complete a obiectivelor asumate pentru a produce efectele
pozitive pe care societatea le asteaptd, cat si al managementului organizational.

Principiul cooperdrii si coerentei, in baza caruia institutiile implicate in prevenirea si
combaterea coruptiei trebuie sd coopereze indeaproape, asigurand o conceptie
unitara asupra obiectivelor ce trebuie indeplinite si a masurilor ce urmeaza a fi luate.

Principiul parteneriatului public - privat, care recunoaste importanta cooptarii
societatii civile si a mediului de afaceri in activitatile concrete de implementare a
masurilor de prevenire a coruptiei.

Principiul accesului neingrddit la informatiile de interes public si al transparentei
decizionale.
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Strategia Nationala Anticoruptie 2016 - 2020

Strategia Nationald Anticoruptie 2016 - 2020 are ca scop enuntat promovarea
integritdtii, prin aplicarea riguroasd a cadrului normativ si institutional in vederea
prevenirii coruptiei in Romdnia.

n acest sens au fost stabilite sase obiective generale si 18 obiective specifice,
aplicabile atat la nivel central ¢at si la nivel local.

Obiectivul general 1 se refera \a dezvoltarea unei culturi a transparentei pentru o
guvernare deschisd la nivel central si tocal. Tn acest sens, se recomand3 actiuni care
au in vedere cresterea transparentei institutionale si a proceselor decizionale, precum
si cresterea transparentei proceselor de administrare a resurselor publice. Printre
actiunile necesare in vederea indeplinirii obiectivului general 1 se numara:

- revizuirea mecanismelor institutionale si monitorizarea aplicarii regulilor
privind accesul la informatii de interes public §i transparenta decizionald;

- dezvoltarea de schimburi de bune practici, asistenta, cursuri de formare pentru
cresterea capacitatii institutiilor publice de a furniza informatii de interes
public si de a asigura un proces participativ de calitate;

- cooperarea cu structurile ascciative ale autoritatilor administratiei publice
locale si cu organizatiile societatii civile in vederea unei mai bune
implementari a guvernarii deschise la nivel local si central.

Obiectivul general 2 din Strategia Nationald Anticoruptie urmareste cresterea
integritdtii institutionale prin includerea mdsurilor de prevenire a coruptiei ca
elemente obligatorii ale planurilor manageriale si evaluarea lor periodicd ca parte
integrantd a performantei administrative. Pentru indeplinirea acestui obiectiv sunt
recomandate actiuni care sa ducad la imbunatatirea capacitatii de gestionare a
esecului de management prin corelarea instrumentelor care au impact asupra
identificarii timpurii a riscurilor si vulnerabilitatilor institutionale. in plus, este
necesard cresterea eficientei masurilor preventive anticoruptie prin propunerea de
masuri de remediere a lacunelor §i a inconsistentelor legislative cu privire la
consilierul de eticd, protectia avertizorului n interes public si interdictiile post-
angajare (pantouflage-ul}.

Prin Obiectivul general 3, Strategia Nationala Anticoruptie are in vedere consolidarea
integritdtii, reducerea vulnerabilitdtilor si a riscurilor de coruptie in urmatoarele
sectoare si domenii de activitate prioritare: sistemul public de sdnatate; sistemul
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national de educatie; in activitatea membrilor Parlamentului; in sistemul judiciar; in
finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale; in domeniul achizitiilor
publice; in mediul de afaceri; in administratia publica locala.

0O componentd importantd in asigurarea implementarii cu succes a prevederilor din
Strategia Nationald Anticoruptie o reprezintd asigurarea unei informari corecte a
cetatenilor cu privire ta concepte precum etica, integritatea profesionald, necesitatea
masurilor de prevenire a coruptiei. in acest scop, Obiectivul general 4 din SNA
urmareste cresterea gradului de cunoastere si infelegere a standardelor de
integritate de cdtre angajati si beneficiarii serviciilor publice. Acest obiectiv are
doud componente: educatie anticoruptie in randul personalului din cadrul
autoritatilor si institutiilor publice de la nivel central si local, respectiv o mai buna
informare a publicului cu privire la impactul fenomenului coruptiei.

in privinta masuritor de combatere a coruptiei, in perioada 2016 - 2020 accentul este
pus pe cooperarea intre agentiile de controi din diferite parti ale sistemului
administrativ, prioritate definita prin Obiectivul general 5 din SNA: Consolidarea
performantei de combatere a coruptiei prin mijloace penale si administrative. Acest
obiectiv are in vedere luarea de masuri care vizeaza:

- continuarea progreselor inregistrate in investigarea cu impartialitate §i in
solutionarea de catre instante a faptelor de mare coruptie si la nivel local;

- Tmbunitatirea activitatii de identificare, sanctionare si de prevenire a cazurilor
de incompatibilitati, conflicte de interese si averi nejustificate;

- consolidarea mecanismelor de control administrativ;

- cresterea gradului de recuperare a produselor infractiunilor si consolidarea
practicii judiciare.

Ca si in strategiile din anii precedenti, SNA 2016 - 2020 cuprinde masuri pentru
consolidarea integritatii institutionale. Prin obiectivul general 6, privind cresterea
gradului de implementare a mdsurilor anticoruptie, se are in vedere ca la nivelul
tuturor institutiilor publice centrale si locale sa fie aprobat planul de integritate si
autoevaluarea periodica. Pentru a asigura indeplinirea acestui obiectiv, fiecare
institutie publica, inclusiv cele subordonate, coordonate, aflate sub autoritate
centrald sau locald, precum si intreprinderile publice trebuie sa puna in aplicare
urmatoarele masuri:

s
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- s& adopte o declaratiei de aderare la valorile fundamentale, principiile,
obiectivele si mecanismul de monitorizare al SNA;

- sa consulte angajatii in procesul de elaborare a planului de integritate;

- sa identifice riscurile si vulnerabilitatile specifice institutiei;

- si identifice masurile de remediere a vulnerabilitatilor specifice institutiei,
precum si a celor de implementare a standardelor de control managerial
intern;

- si aprobe si sd distribuie in cadrul institutiei planul de integritate si declaratia
de aderare la SNA,

- sa asigure evaluarea anuald a modului de implementare a planului si adaptarea
acestuia la riscurile si vulnerabilitatile nou aparute;

- sa aibd o buna colaborare cu secretariatul tehnic al SNA.

Obiectivul dedicat administratiei publice locale

Obiectivul specific 3.8 din SNA este dedicat administratiei publice locale i se refera
la ,cresterea integrititii, reducerea vulnerabilitdtilor si a riscurilor de coruptie in
administratia publica locala”.

Tn vederea indeplinirii acestui obiectiv, in strategie sunt enuntate cateva dintre
actiunile pe care reprezentantii administratiei publice locale, inclusiv din Primarii le
pot intreprinde.

Printre acestea se numara urmétoarele actiuni, corelat cu termene estimate de
indeplinire:

Actiune propusa Termen estimat

Identificarea a cel putin trei proceduri administrative care 2017
sunt cele mai vulnerabile la coruptie, pentru eliberarea
certificatelor §i autorizatiilor.

Revizuirea si simplificarea procedurilor administrative astfel 2018
fncét sa poata fi puse in practica furnizarea de servicii publice
online

Generarea unui index al integritatii in cadrul administratiei 2018
publice locale prin agregarea indicatorilor privind incidentele

de integritate, evaluarea calitatii serviciului de catre public si
transparenta institutionala

_|---—-——-'l-—_q((;}'!--46
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Implementarea de catre consiliul judetean a metodologiei de 2017 - 2020
identificare a riscurilor §i vulnerabilitatilor la coruptie
elaborata de MDRAP,
Derularea de campanii de constientizare, organizarea de 2020
dezbateri publice periodice In plan local si promovarea
bunelor practici anticoruptie
Implicarea autoritatilor publice locale in activitati in comun cu 2020
societatea civila, in scopul prevenirii coruptiei, promovarea
eticii i integritatii.
Dezvoltarea, cu sprijinul structurilor asociative, a unor retele 2018
de elaborare si evaluare a politicilor publice anticoruptie de la
nivel local
Actualizarea si implementarea codurilor de conduita la nivelul 2017

institutiilor administratiei publice locale.
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Mdsuri preventive anticoruptie si indicatorii aferenti

in vederea identificirii riscurilor si vulnerabilitatilor specifice institutiei, parte a
obiectivului specific ,,Consolidarea integritdtii institutionale prin planuri dezvoltate
pe baza analizei de risc si a standardelor de control managerial intern” al Strategiei
Nationale Anticoruptie 2016-2020, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice a pus la dispozitia autoritatilor administratiei publice locale o met'c)dculog;ie?'6
care s& faciliteze analiza riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie.
Prin metodologia amintitd, procesul prin care sunt identificate riscurile si
vulnerabilitatile este impartit in trei etape:

I. Formarea grupului de lucru pentru integritate / stabilirea persoanei

responsabile cu analiza vulnerabilitdtilor si riscurilor;
Il. Identificarea vulnerabilitdtilor, amenintdrilor si riscurilor;
. ldentificarea mdsurilor de remediere.

in anul 2018, doar 551 de primarii si consilii judetene au elaborat si transmis catre
Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Administratiei Publice documentele necesare
analizei, insemnand 17,07% din numarul total de UAT-uri.

Avand in vedere aceste aspecte, in Raportul de monitorizare (M3) a implementarii
Strategiei Nationale Anticoruptie 2016 - 2020 la nivelul administrafiei publice locale
in anul 2018, autorititile administratiei publice locale intampind dificultati n
elaborarea acestei analize si in al treilea an de implementare a SNA 2016-2020.
Astfel, si la nivelul anului 2018, reiteram concluzia consemnata in raportarile
anterioare (M1 si M2), conform careia majoritatea autoritatilor administratiei publice
locale fie nu au inteles suficient de bine ce au de facut pentru a realiza aceastd
analiza, fie au considerat ca pot elabora planul de integritate fara a realiza o analiza
care sa le ofere indicii clare cu privire la masurile pe care ar trebui sa le cuprinda in

36 Metodologia de identificare a riscuritor si wulnerabilitdtilor la nivelul administratiei publice locale
http://mdrap.ro/sna-2016-2020,
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plan si care ar veni in sprijinul reducerii/eliminarii riscurilor si vulnerabilitatilor la
coruptie.

in prezent, sunt stabilite 11 misuri preventive anticoruptie aplicabile la nivelul
administratiei publice locale, respectiv:

Codul etic/deontologic/de conduitd;
Declararea averilor;

Declararea cadourilor;

Conflictele de interese;

Consilierul de etica;
Incompatibilitatile;

Transparenta in procesul decizional;
Accesul la informatii de interes public;
. Protectia avertizorului de integritate;
10 Interdictiile dupa incheierea angajarii in institutii publice (Pantouflage);
11. Functiile sensibile.

-

RN W=

Tabel 1. Seturile de indicatori de performanta, riscurile asociate obiectivelor si
masurilor din strategie si sursele de verificare’

Obiectiv specific 3.8 - Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie
in administratia publicé locald

Indicatori de performanta Riscuri Surse de verificare
3.8.1. Nr. de proceduri administrative vulnerabile  Nealocarea resurselor Rapoarte si informari
la coruptie identificate; umane si bugetare publice

Tipul de proceduri administrative
vulnerabile la coruptie identificate;

Nr. si tiput de masuri preventive adoptate;
Nr. de platforme e-administrare dezvoltate.

3.8.2 Nr. de proceduri simplificate; Intarzieri in Acte normative adoptate;
Durata procedurii; adoptarea de acte Normie metodologice i
Costurile reduse; normative, norme proceduri adoptate.
Nr. de certificate gi autorizatii emise metodologice si
trimestrial. proceduri

3.8.3 Formuld pentru realizarea indexului Absenta informatiilor Site-ul institutiei
integritatii pentru administratia publica necesare cu privire la
locald dezvoltata; incidentele de

37 ANEXA 2 la Strategia National3 Anticoruptie 2016-2020
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3.84

3.8.5

3.8.6

3.8.7

3.8.8

3.8.9

PCCA

Indexul integritatii in administratia publica
locald publicat;
Autorizatii de construire publicate,

studiu privind gradul de adecvare a
structurilor organizatorice de la nivetul
UAT-urilor elaborat

Nr. si tipuri de institutii cuprinse in studiu
Nr. si tipuri de recomandari;

Nr. de angajati;

Buget UAT;

Populatia deservita.

Nr. de institutii in care s-a implementat
metodologia de identificare a riscurilor si
vulnerabilitatitor la coruptie;

Nr. de planuri de remediere a riscurilor si
vulnerabilitatilor la coruptie adoptate;

Nr. de recomandari
implementate/institutie.

Nr. de protocoale de colaborare incheiate;
Nr. de campanii de constientizare derulate;
Nr. de dezbateri publice organizate.

Nr. de proiecte/activitati derulare;

Nr. de intalniri;

Nr. si gradul de implicare al
reprezentantilor societ&tii civile in
proiectele/activitatile organizate in
parteneriat cu autorititile publice locale.
Nr. de retele dezvoltate;

Nr. de intalniri;

Nr. de participanti;

Nr. de politici publice anticoruptie
elaborate/evaluate;

Nr. de recomandari/stadiul implementarii.
Nr. de coduri de conduita elaborate/
implementate;

Nr. de acte normative elaborate/modificate

T aetents face diorental

integritate;
Absenta evaludrii
calitatii serviciului de
catre public;
Opacitatea
institutionala.
Lipsa resurselor
bugetare;
Nivel scazut de
implicare a
autoritétilor publice
locale.

Nivel scizut de
implicare a
autoritatilor publice
locale;
Caracter formal al
demersului,

Nealocarea resurselor
umane $i bugetare

Nivel scazut de
participare i
implicare a
reprezentantilor
administratiei publice
tocale
Nivel scazut de
participare si
implicare a
reprezentantilor
administratiei publice
locale
Nivel scizut de
participare si
implicare a
reprezentantilor
administratiei publice
locale

bistrmeie Structuade
- o

Site-ul institutiei;
Studiul publicat si
diseminat,

Site-ul institutiei;
Rapoarte anuale.

Site-ul institutiei;
Rapoarte anuale;
Presa locala.
Rapoarte publice;
Conferinte de presa,

Rapoarte publice;
Conferinte de presa.

Rapoarte publice;
Monitorul Oficial.
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in urma unei evaludri realizate la nivelul autoritatilor publice locale®® au fost

identificate o serie de atributii ale functiilor publice care au un grad mare de risc la
coruptie. Printre aceste atributii se numara:

>
achizitii publice;

stabilirea, urmirirea i colectarea impozitelor si taxelor locale;

AT 4

urbanism, disciplina n constructii;
registrul agricol;
gestiunea resurselor umane §i a functiei publice;

L A U

elaborarea bugetului local;
investitii;

activitati de control al agentilor economici care desfasoard comert;

A Y

concesionarea, inchirierea, vanzarea bunurilor din domeniul public/privat.

Printre posibilele cauze care conduc la incadrarea atributiilor enumerate mai sus in
randul atributiilor cu cel mai ridicat grad de risc la coruptie sunt legate de pregatirea
profesionald a personalului; supraincarcarea personalului cu sarcini aferente
posturilor vacante; lipsa unor criterii de salarizare bazate pe norme de
profesionalism.

La nivelul autoritatilor publice locale au fost identificate si alte cauze, pe care le
prezentam mai jos, in paralel cu posibile masuri de remediere a situatiilor intalnite in
practica.

38 Raport de monitorizare (M3) a implementdrii Strategiei Nationale Anticoruptie 2016 - 2020 la nivelul
administratiel publice locale, in anul 2018, p.32.
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Tabel 2: Cauze principale si masuri de remediere a riscurilor si vulnerabilitatilor la

coru ie39

RESURSE UMANE

DE NATURA
ORGANIZATORICA/
MANAGEMENT AL
INSTITUTIEI

CAUVZE

~ persoane cu pregitire

profesionala necorespun-
zatoare;

” 5 Y
lipsa personatului speciali-

zat in domeniul legislatiei
privind achizitiile publice;

. Alq P
neindeplinirea cu profesio-

nalism si corectitudine a
atributiilor;

* necesitatea efectusrii unui

numar mare de anchete
saociale in termene foarte
mici cu un numar redus de
personal.

»”» P
supraincarcarea persona-

lului cu sarcini aferente
posturilor vacante;

= lipsa unui program de

audit intern;

= lipsa sistemului de

monitorizare a activitatii
privind disciplina in
autorizarea executarii
lucrdrilor de constructii;

.
contracte cu clauze

neclare.

v

MASURI DE REMEDIERE

¥ recrutare de personal pentru

ocuparea posturilor vacante;

v participarea periodica la

cursuri de formare §i
perfectionare profesionala;
constientizarea
functionarilor publici cu
privire la sanctiunile care li
se pot aplica in cazul
descoperii ulterioare a
indeplinirii defectuoase a
atributiilor de serviciu.

v e rl .
constientizare in domeniul

eticii si integritatii profe-
sionale;

redimensionarea atributiilor
din fisele de post ale
personalului;

¥
audit intern $i extern;

initierea unui sistem de

monitorizare a activitati
functionarilor publici cu
atributii de control in
domeniul disciplinei in
urbanism si amenajarea
teritoriului;

v
efectuarea de vizite trimes-

triale la fiecare gospodarie
pentru completarea la zi a
registrului agricol, atat pe
suport de hartie, cat si in
format electronic, precum si
a centralizarii datelor din
acestea, in conformitate cu
prevederile legale in
vigoare;

¥ disciplinarea activitati de

39Tabet preluat din Raportul de monitorizare (M3} a implementdrii Strategiei Nationale Anticoruptie 2016 - 2020
{a nivelul administratiei publice locale, in anul 2018, p.33 - 34,
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construire, stoparea
constructiilor realizate fara
autorizatie de construire,
inca din faza incipienta.

DE NATURA # lipsa unor criterii de ¥ salarizarea corespunzatoare
FINANCIARA® salarizare bazate pe criterii a muncii
~de profesionalism;
_’_* buget insuficient;
7 insuficienta motivare
materiala a personalului.
DE NATURA ” modificirile legislative, ne- ¥ prevenirea si ‘indrumarea;
EXTERNA ~ corelare acte normative; tuturor  persoanelor  sau
7 constructii realizate firi firmelor  care executa,
respectarea prevederilor activitdti de construire in|
autorizatiei de construire, scopul respectarii  legislatieit
i realizarea unor constructii in constructii, a normelor,
in zone cu restrictii sau urbanistice aprobate; |
care necesita conditii si Y verificarea din surse’
avize speciale de alternative a informatiilor
construire; oferite de subiecl;iii
» nedeclararea de citre anchetelor sociale, ]

cetdtean a suprafetelor

_ reale - terenuri si cladiri;

g necompletarea la timp a

~ registrului agricol;

z lipsa unor parghii de
constrangere a cetatenilor
pentru a fi determinati sa
declare periodic modifica-

| rile in ceea ce priveste
datele inscrise in registrele
agricole;

furnizarea de cétre
cetateni a unor informatii
false pentru obtinerea de
subventii;

A\t

4‘:'Dupa cum a fost mentionat $i in cadrul M2, si in prezent se remarca faptul <&, in pofida cresterilor salariale de la
nivelul administratiei publice locale din ult1ma perioadd, problemete de naturd financiara sunt in continuare
invocate de ctre lucratorii de la nivel local.
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Colaborarea cu societatea civila. Instrumente
de colaborare si modele de bund practica

Colaborarea dintre administratia publica si organizatiile neguvernamentale poate fi
atat informativd, cat si consultativd. incd de la inceputul colabordrii, institutia
administrativa locald trebuie sa informeze partenerii sociali cu privire la scopul
cooperdrii si competentele tuturor partilor implicate in activitatea respectiva,
precum si sarcinile acestora. Experienta profesionistilor dintr-un ONG este utila nu
doar pentru verificarea activitétilor si asigurarea integrarii in planificarea strategica a
tuturor problemelor specifice, ci si pentru un bun dialog cu cetdtenii (prin informari
publice, dezbateri sociale privind anumite proiecte de implementat, etc.).

intr-un astfel de parteneriat, ONG-urile joacd rolul de catalizator al inovarii
administrative, adesea avand capacitatea de a angrena in procesul colaborativ o
importanta parte a societatii. in aceeasi ordine de idei, colaborarea cu organizatii
neguvernamentale reprezinta si o parghie prin care activitatile nou implementate pot
fi supravegheate extern si astfel pot fi imbunatatite.

Conform unui studiu realizat de Banca Mondiala®!, implicarea ONG-urilor in
planificarea §i implementarea proceselor administrative inovative creste numarul
partilor interesate care participa la discutiile despre dezvoltarea locald si contribuie
cu idei valoroase la procesul de dezvoltare. Totodata, acest tip de colaborare,
contribuie la cresterea nivelului de transparentd al institutiei privind datele de
interes public.

GRECO, spre exemplu, recomanda ,schimburi regulate de informatii cu organizatiile
neguvernamentale pentru a discuta actiunile si initiativele guvernamentale impotriva

coruptiei in vederea consolidarii cooperarii in acest domeniu,”#

Indiferent de mecanismele alese de implicare a societdtii civile in procesul
administrativ, este esential s& se asigure un dialog real si nu doar o intelegere formala
intre sectorul public si societatea civila.

Fiecare colaborare de acest tip difera, pentru ca fiecare institutie are propriul
specific si, deci se diferentiaza mai mult sau mai putin in modul de actionare. In timp
ce ONG-urile locale cunosc mai bine problemete locale si factorii ce determina o mai

4 http: //documents.worldbank.org/curated/en/289471468741587739/The-World-Bank-participation-sourcebook
42 GRECO, 1st Evaluation Round Report on Poland, Eval | Rep {2001) 11E Final, 8 March 2002, at no. 137,
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buni reactie a cetdtenilor, ONG-urile nationale dispun de un know how mai dezvoltat
si de o experientd mai vastd. in functie de specificul activitatii pe care institutia
locald vrea sd o desfasoare in colaborare cu societatea civila, trebuie decis care
dintre cele doud categorii anterior mentionate este potrivitd. De asemenea, din
practica internationald se evidentiaza faptul ca grupurile de lucru mixte (institutii,
ONG-uri locale, ONG-uri nationale, alte entitati adecvate) sunt cele mai eficiente,
deoarece sunt angrenate opinii si experiente diverse §i se acopera o gama mai larga
de probleme identificate si posibile solutii.

A. Sistem de Integritate la nivelul administratiei publice
locale (LIS - Local Integrity Sistem)

Este cunoscut faptul ci atunci cand la nivelul institutiilor publice nu exista
reglementdri adecvate, coruptia este predispusa sa prospere. Transparency
International a dezvoltat si promovat un instrument de lucru numit Sistemul Local de
Integritate (LIS}, ca parte a unei abordari holistice in vederea combaterii coruptiei.
Aplicat la nivelul administratiei publice locale, un astfel de sistem functional poate fi
o solutie viabild impotriva coruptiei, ca parte dintr-o lupta mai ampla contra abuzului
de putere, abuzurilor de altd naturd si foloaselor necuvenite, in orice forma a
acestora.

Prin aplicarea Sistemului Local de Integritate (LIS) se are in vedere urmitoarele??:

s evaluarea eficacitatii procedurilor §i mecanismelor de promovare a
transparentei, responsabilitdtii §i integritatii de la nivel local, precum si
mijloacele deprinse in vederea luptei anticoruptie;

« elaborarea recomandarifor cu privire la domeniile pe care partile interesate ale
administratiei locale trebuie sa puna accent in procesul de reforma;

s elaborarea unui plan de actiune pentru consolidarea integritatii locale, in
colaborare cu partile interesate locale.

43p 4.5, Local Integrity Sistem Assessment Toolkit, Transparency International, 2014
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Implementarea cu succes a LIS poate juca un rol important in minimizarea coruptiei la
nivel local. in mod normal, LIS implicd actori care pot fi regasiti in majoritatea
configuratiilor administratiilor locale, printre care se numara: consiliul local, primar
sau viceprimar, organizatii neguvernamentale. De asemenea, aceasta cuprinde un set
de functii de supraveghere si responsabilitate care trebuie indeplinite pentru a
asigura eficienta LIS. Aceste functii includ gestionarea reclamatiilor, auditul
administratiei locale, expunerea coruptiei, sensibilizarea si educatia publica si
responsabilitatea sociala.

Sistemul Local de Integritate (LIS) este conceput pentru a stabili un proces de
imbundtitire continud la nivel local prin implicarea pe termen lung a partilor
interesate in combaterea coruptiei de la nivel local. in prima etapa, se evalueaza
managementul intern §i capacitatea fiecaruia dintre actorii de baza ai administratiei
locale, precum si rotul acestora in promovarea integritatii la nivel local. Utilizat in
mod constant, LIS poate monitoriza si evalua progresul in timp al implementarii unui
astfel de sistem.

Acest concept este promovat la nivel national si local de Transparency International
Romania. Implementarea LIS presupune parcurgerea urmatoarelor etape:

» s s : - -
Evaluarea gradului de eficienta al procedurilor si mecanismelor de promovare a

transparentei si integritatii (a nivelul institutiei publice locale, in scopul de a
lupta impotriva coruptiei la nivel local;

Identificarea principalelor puncte forte si principalelor slabiciuni existente la
nivelul administratiei publice locale;

Formularea de recomandari in privinta reformelor pe care liderii administratiei
publice locale te pot imptementa;

D_ezvlolltarfza unui plan de actiuni viitoare, in vederea imbunatatirii integritatii la
nivel local;

v VWV v Vv

Elaborarea unui plan de advocacy care sa puna princiPig.Ll bunei guvernari pe
agenda publica si care sa duca la reformarea sistemului In acest sens.

Obiectivele specifice urmarite:
L7

Lo

Advocacy si reforma la nivelul autoritatilor locale
Implementarea LIS ajuta ia stabilirea prioritdtilor in ceea ce priveste reformele
necesare si proiectele care au ca scop prevenirea coruptiei si asigurarea integritatii.
“ Advocacy si reformi la nivelul autoritatilor centrale
Implementarea LIS poate sa indice reforme care sunt necesare la nivel central,
reforme care au impact asupra asigurarii integritatii la nivel local.
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AP .
Actiuni de monitorizare
Informatiile generate de LIS pot asigura reperele/baza necesara pentru a masura
impactut masurilor anti-coruptie luate la nivel local.

B. Mecanism de colaborare cu societatea civila dezvoltat la nivelul
Consiliuiui Judeten Sibiu

Consiliul Judetean Sibiu are o experientd indelungatd in cooperarea cu societatea
civild. Tn cadrul proiectului ,,53 spunem NU coruptiei”, implementat in parteneriat cu
Transparency International Romania, este elaborat un mecanism de cooperare cu
societatea civild pentru monitorizarea i evaluarea implementdrii masurilor
anticoruptie la nivelul Consiliului Judetean Sibiu. In vederea implementarii cu succes
a unui astfel de mecanism de cooperare, au fost identificate patru modalitati de
lucru:

- Accesul la informatie/informarea

Accesul la informatie este o conditie esentiald pentru eficienta intregului proces
de monitorizare. Aceasta include accesul la informatii de interes public, de
exemplu, rapoarte, politici si proceduri.

- Consuitarile publice

Invitarea societdtii civile sa trimitd comentarii, opinii si raspunsuri cu privire la
documentele relevante privind monitorizarea §i evaluarea implementarii masurilor
anticoruptie la nivelul Consiliului Judetean Sibiu.

- Implicarea activa (parteneriatul)

Colaborarea sub forma de parteneriate, ceea ce implica si asumarea de
responsabilitati in comun, in toate etapele procesului decizional.

- Dialogul

Comunicare bidirectionala, construitd pe interese si obiective potential comune,
astfel incat sa se asigure un schimb periodic de opinii.
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C. Centrul de inovare si imaginatie civica, Primaria Cluj-Napoca

in anul 2017, in cadrut Directiei Evenimente publice si informare cetateni din Primaria
Cluj-Napoca, a fost inaugurat Centrul de Inovare $i Imaginatie Civica (ClIC). Gandit ca
”laborator permanent”, Centrul are obiectivul de a facilita discutii privind teme de
interes public intre cetateni, reprezentanti ai administratiei publice locale, ai
mediului de afaceri si alti actori interesati.

De asemenea, centrul este entitatea care coordoneaza raporturile civice de
guvernanta participativa, in care sunt angrenati reprezentanti ai mediului academic,
ONG-uri, sindicate, asociatii profesionale etc. Cetdtenii au astfel ocazia de a se
implica activ in rezolvarea problemelor comunitatii, precum si in implementarea de
proiecte pilot care sa ajute societatea n ansamblul ei. Centrul de inovare si
imaginatie civicd organizeaza periodic ateliere i ntalniri deschise publicului,
abordand tematici importante pentru viata de zi cu zi a locuitorilor orasului. Prima
dezbatere publica pe care centrul a organizat-o a fost despre reabilitarea Parcului
Feroviarilor, dezbatere care a reunit reprezentanti ai societd{ii civile, delegati ai
Ordinului Arhitectilor din Romania, deputati clujeni si consilieri locali §i alti actori

importanti ai c:rag.ului.44

Alte teme pe care Centrul le-a supus dezbaterii publice au fost: renovarea malurilor
Somesului, reamenajarea anumitor artere de circulatie din orag, consultarea cu
privire la proiecte viitoare pe care orasul trebuie sa le implementeze, discutii privind
atragerea investitorilor §i a tinerilor in oras, etc.

Centrul de inovare si imaginatie civicd a fost exemplificat ca buna practica si in
Ghidul pentru planificarea si fundamentarea procesului decizional din administratia
publicd locald, publicat in data de 1 martie 2018. in documentul mentionat, Centrul
este mentionat pentru responsabilitatea pe care o are in gestionarea proceselor de
analizd si elaborarea de proiecte-pilot pentru comunitate, prin intermediul unei
echipe inter-departamentale a municipalitdtii, care urmdreste sd identifice si sd

utilizeze resursele comunitdtii pentru diferitele teme in dezbatere.*

‘“https: / /primariacluinapoca.ro/cetateni/centrul-de-inovare-si-imaginatie-civica/
45 Ghidul pentru planificarea si fundamentarea procesului decizional din administratia publica locald, 2018, p.43.
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Capitolul lll.Modele de proceduri operationale
privind masurile preventive anticoruptie si
indicatorii aferent;i

Notiuni generale. Etape de elaborare a proceduri

Strategia Nationald Anticoruptie 2016 - 2020 identifica printre punctele slabe ale
administratiei publice faptul cd prevenirea coruptiei la nivel local se face printr-o
abordare formalista. Cele mai mari carente sunt in ceea ce priveste procedurile de
prevenire a conflictelor de interese si incompatibilitatilor, dar si referitor la
pantouflage (interdictii postangajare) si avertizarea in interes public.

Elaborarea procedurilor anticoruptie trebuie sa aiba ca punct de pornire un principiu
esential, si anume principiul proportionalitatii, mentionat in SNA: Institutiile publice
trebuie sd elaboreze, sd implementeze si sd mentind proceduri puternice, care sd fie
proportionale cu riscurile si vulnerabilitatile institutionale i dimensionate n functie
de resursele si complexitatea organizatiei.

Pentru ca procedurile sa fie utile in cadrul institutiei, trebuie sa indeplineasca cateva
conditii esentiale:

- Sa fie simple, dar specifice: limbajul folosit trebuie sa fie unul simplu, usor de
inteles, dar in acelasi timp specific domeniului de aplicabilitate;

- Sa fie aprobate la nivelul institutiei: prin formalizarea procedurilor, personalul
din cadrut institutiei va respecta acelasi set de reguli, indiferent de
specializare si pregatire profesionala;

- Sa fie actualizate periodic: Procedurile sunt supuse unui proces de
imbunatatire continua, in functie de nevoile identificate in cadrul institutiei si
de modificarile aduse reglementarilor in materie;

- Sa fie cunoscute de catre aplicanti: Procedurile sunt utile si eficiente doar daca
sunt aduse la cunostinta personalului din cadrul institutiei, far acestia sunt
incurajati sa le puna in aplicare,

Principalele elemente de care trebuie 53 se tind cont in procesul de elaborare a
procedurilor:
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- au ca punct de plecare actele normative in vigoare aplicabile la nivelul
institutiei, respectiv domeniului de activitate specific;

- sunt instructiuni prin care conducerea institutiei stabileste reguli in domenii
specifice, procesele de munca, pana la nivel de post de lucru;

- sunt aprobate 3i asumate de conducerea institutiei;
- cuprind instructiuni care sa permita actualizarea permanenta a acestora;

- sunt scrise intr-un limbaj accesibil, usor de parcurs de personalul din cadrul
institutiei,indiferent de gradul de pregatire profesionala.

Procedura cuprinde, in general, urmatoarele capitole: Continutul procedurii; Scopul
procedurii; Domeniul de aplicare; Definitii, abrevieri si acronime; Documente de
referinta si conexe; Descrierea procedurii; Generalitdti; Documente utilizate; Resurse
necesare; Modalitati de lucru; Formulare privind: avizarea si aprobare a procedurii;
evidenta modificarilor aduse procedurii; Lista de distribuire a procedurii; Anexe.

Procedurile pot fi de doua tipuri: procedura de sistem sau procedura operationala, iar
diferenta dintre acestea se stabileste tinand cont de urméatoare definitii:

- Procedura operationald descrie un proces sau o activitate care se desfagoara la
nivelul unuia sau mai multor compartimente dintr-o entitate, fara
aplicabilitate la nivelul intregii entitati publice;

- Procedura de sistem descrie un proces sau ¢ activitate care se desfasoara la
nivelul entitatii publice aplicabil/a majoritatii sau tuturor compartimentelor

dintr-o entitate publici“.

Toate aceste elemente sunt esentiale Tn procesul de elaborare a unor proceduri de
integritate, aplicabile la nivelul institutiei publice in ansamblul sau. in plus,
procedurile de acest tip pot furniza informatii relevante despre gradul de aplicare si
implicare a angajatilor in procesul de prevenire a coruptiei si de promovare a
integritatii la nivelul institutiei.

Cele mai cunoscute proceduri aplicabile la nivelul institutiei in domeniul integritatii
sunt urmatoarele: procedura privind evitarea situatiilor de conflicte de interese;
procedura privind incompatibilitatile; procedura privind consilierea etica; procedura
privind declararea cadourilor; procedura privind completarea declaratiilor de avere si
a declaratiilor de interese.

4 Cele dous definitii sunt preluate din ,,Ghidul pentru realizarea procedurilor de sistem si operationale”.
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Modelul 1. Procedura privind Codul de etica si integritate
a personalului Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice

Un exemplu de buna practica il constituie Procedura privind Codul de etica i
integritate a personalului din cadrul Ministerului Dezvoltdrii Regionale si
Administratiei Publice.

Scopul procedurii consta in: instituirea unui mecanism unitar $i coerent de aplicare a
Codului de etica si integritate si de monitorizare a aplicarii acestuia in vederea crearii
unei culturi organizationale bazate pe valori si a unui climat etic si integru, adecvat
activitatii profesionale. Procedura se aplica persoanetor care au calitatea de demnitar
public si celor care detin functii de demnitate publica, functionarilor publici si
personalului contractual din cadrul Ministerului Dezvoltarii Regionalte si Administratiei
Publice. Prezentdm mai jos principalele capitole si subcapitole incluse in Procedura

privind Codul de etica si 1'ntegritate.47

1. Evidenta modificaritor procedurii

Semnaturd
Nr. Data Data conducator
Crt. | Ed. | editieiRev. |reviziei | Pag. | Descriere modificare | compartiment
2.  Continutul procedurii

N NN
L& B R T

Scopul procedurii
Domeniul de aplicare

Definitii, abrevieri si acronime
Documente de referinta si conexe
Descrierea procedurii:

47Procedura de sistem nr. 21 privind Codul de etica si integritate a personalului MDRAP poate fi consultatd aici:
https: / /www.mdrap.ro/ministerul/prezentare
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2.5.1. Generalitati;

2.5.2. Documente utilizate;

2.5.3. Resurse necesare: resurse umane; resurse materiale;
resurse financiare;

2.5.4. Modul de lucru:

2.5.4.1, Aplicarea Codului de conduita;
2.5.4.2. Monitorizarea aplicarii Codului de conduita:

a) ldentificarea gradului de cunocastere de catre angajatii DRAPFE
a normelor de etica si integritate;

b) Monitorizarea cazurilor de incalcare a normelor de etica si integritate.
2.5.4.3. Acordarea de consiliere pe teme de etica si integritat;

2.5.4.4. Planificarea operatiunilor si actiunilor, responsabilitati si
termene in derularea operatiunilor si actiunitor, valorificarea

rezultatelor,
3. Anexe
Nr. Denumirea anexei Nr. anexa
crt.
1. Codul de etici a personalutui Ministerului Dezvoltarii | Anexa nr. 1
Regionale si Administratiei Publice
= Lista de semnaturi de luare la cunostinta a Codului | Anexa nr.2
de etica

4, Formular avizare si aprobare procedura

Actiune Compartiment | Nume si Semnatura Data Mentiuni
prenume
Functie

Elaborat

Verificat

Avizat

Aprobat

“(  sea § cum ) mgati]
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5. Lista de distribuire a procedurii
Modul
distribuirii
Nr,
Compartimentul43 Numele si prenumele Data (Prin e-mail, in
crt. personalului de conducere | distribuirii ormat hartie,
postare
intranet etc.}
1 Tuturor compartimentelor Prin e-mail
) MDRAP

Documentul cuprinde in anexa, ca parte integrantd a procedurii, si un Cod de etica si
integritate dedicat personalului institutiei.

Codul de etica si integritate a personalului Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice stabileste principii si reguli morale la care adera toti
demnitarii, functionarii publici si personalul contractual din cadrul institutiei, venind
totodata in completarea actelor normative aplicabile in domeniul administratiei

publice®?. Pe langa valori fundamentale si principii, documentul include un capitol

dedicat normelor etice pe care personalul din cadrul institutiei trebuie sa le respecte.
Acestea se refera la urmatoarele aspecte, explicate ca atare:

1. Conformitatea cu legislatia si reglementarile in vigoare;

2. Relatiile cu colegii si cu partenerii din atte institutii i organizatii, nationale i
internationale;

Diversitatea culturii organizationale;
Asigurarea unui serviciu public de calitate;

Conflict de interese si incompatibilitate;

Declararea averilor si a intereselor;
Statutul cadourilor;

Nediscriminarea;

W e NS AW

Obiectivitatea in evaluare;

&

in conformitate cu organigrama aprobata.
*9pocumentul integral este prezentat in Anexa 1.
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10. Confidentialitatea;

11. Transparenta i liberul acces la informatiile publice;
12. Avertizarea de integritate;

13. Achizitiile publice;

14. Implicarea politica;

15. Folosirea imaginii publice;

16. Utilizarea corecta a resurselor institugiei;

17. Responsabilitatea individuala.

Procedura privind Codul de etica si integritate a personalului Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice cuprinde astfel toate informatiile necesare pentru
ca ntreg personalul din cadrul institutiei sd consulte, cunoasca §i sa isi insuseasca
normele de etica §i integritate, contribuind astfel la implementarea unei culturi
organizationale bazate pe valori precum etica si integritatea.
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Modelul 2: Procedura privind Avertizarea de interes public,
Primaria Municipiului Aiud

Un alt exemplu de buna practica este pachetul de proceduri elaborate si aprobate de
Primaria Municipiului Aiud, in cadrul proiectului ,Integritatea - conditie esentiala
pentru o administratie eficientd”, Cod SMIS 117934, proiect cofinantat din Fondul
Sacial European prin Programul Operational Capacitate Administrativd 2014 - 2020. in
acest pachet sunt cuprinse: procedura privind avertizarea de interes public;
procedura privind evitarea situatiilor de conflict de interese; procedura privind
incompatibilitatile; procedura privind declararea averilor si intereselor; procedura
privind consilierea eticd a salariatilor; procedura privind declararea cadourilor;

procedura privind raportarea respectarii normelor de conduita §i implementarea

procedurilor disciplinare50.

Spre exemplu, procedura privind avertizarea de interes public are drept scop principal
protectia persoanelor care au reclamat ori au sesizat incdlcdri ale legii in cadrul
Primdriei Municipiului Aiud si a entitdtilor publice, fdrd personalitate juridicad,
subordonate Consiliului Local Aiud, savérsite de cdtre persoane cu functii de
conducere sau de executie din cadrul institutiei si din cadrul structurilor
subordonate. De asemenea, procedura are ca obiectiv crearea si mentinerea unui
mediu de muncd in care angajatii institutiei s@ fie In mdsurd sa avertizeze cu privire
la eventuale practici abuzive sau de proastd administrare/ fapte de coruptie, avénd
certitudinea cd avertizdrile vor fi tratate cu seriozitate.

in intelesul procedurii mentionate, ,poate avea calitatea de avertizor orice persoana
din cadrul Primariei Municipiului Aiud si a entitdtilor publice, fard personalitate
juridica, subordonate Consiliului Local Aiud, care indeplineste urmatoarele conditii:

- sesizeaza cu buna credintd presupusele/posibilele incalcari ale legii, a deontologiei
profesionale sau a principiilor bunei administrari, eficientei, eficacitatii,
economicitatii i transparentei;

- formuleaza o sesizare cu privire la orice faptad din cele enumerate mai sus;

- actioneaza cu buna credinta fiind convins de realitatea starii de fapt sau ca fapta
constituie o incalcare a legii”.

Tn vederea elaboririi unei proceduri privind Avertizarea de interes public este util de

cunoscut care sunt capitolele si subcapitole necesare de  inclus
in  documentul

Opracedurile integrale pot fi consultate aici: http://www,aiud, ro/FondurilE/Proiect. aspx?idc=5
65
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respectiv. Prezentam mai jos capitolele prevazute in procedura privind avertizarea de
interes public, elaborata la nivelul Primariei Municipiului Aiud.

1. Scopul procedurii de sistem
2. Domeniul de aplicare
3. Documente de referinta
3.1 Reglementari internaticnale
3.2 Legislatie primara
3.3 Legislatie secundara si tertiara
3.4 Alte documente, inctusiv reglementari interne ale entitatii publice
4, Definitii si abrevieri
4.1 Definitii ale termenilor
4.2 Abrevieri ale termenilor
5. Descrierea procedurii
5.1 Generalitati
5.2 Principiile care guverneaza protectia avertizarii in interes public.
5.3 Fapte ce reprezinta incalcari ale legii
5.4 Cine poate face avertizarea
5.5 Cui se adreseaza avertizarea
5.6 Forma avertizarii in interes public {(avertizarea)
5.7 Garantii legale privind protectia avertizorului
3.8 Modul de lucru
5.8.1 Comisia pentru solutionarea avertizaritor privind incalcari ale legii
5.8.2 Semnalarea posibilelor incalcari ale legii
5.8.3 Pasi de urmat in cadrul procedurii

Un punct esential in cadrul procedurii il reprezinta capitolul privind pasii de urmat in
vederea gestionarii avertizarilor de integritate. Acestia sunt enumerati dupd cum
urmeaza:

1. Desemnarea persoanei cu atributii specifice in centralizarea avertizdrilor in
interes public la nivelul Primdriei Municipiului Aiud, a Comisiei de solutionare
formatd din incd doi membri, in afard de persoana responsabild si a cdte unui
supleant pentru fiecare membru al comisiei;

2. Formularea si transmiterea unei avertizdri de integritate;

3. Redirectionarea avertizdrii primite cdtre persoana responsabild cu primirea si
centralizarea avertizdrilor de integritate;

4. Inregistrarea avertizdrilor;

(P
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5. Analiza avertizdrii;

6. Verificdri utile/suplimentare in vederea solutiondrii avertizdrii, in cazul in care
acest lucru se impune;

7. Propunerea de mdsuri legale ce se impun pentru solutionare;

8. Centralizarea solutiei agreatd/mdsurd legald stabilitd in registrul avertizdrilor de
integritate;

8.1. Stabilirea mdsurilor de prevenire, dacd este cazul;

8.2. Stabilirea sanctiunilor sau a altor mdsuri, dacd este cazul;

8.3. Redirectioneazd sesizarea in cazul constatdrii existentei unor indicii cd fapta
savdrsitd poate fi consideratd contraventie sau infractiune;

9, intocmirea raportului anual privind avertizdrile si informarea conducerii Primdriei
Municipiului Aiud.

Pentru derularea fiecareia dintre etapele descrise mai sus sunt desemnate persoanele
responsabile de indeplinirea sarcinilor respective. Totodata sunt descrise
actiunile/operatiunile necesare si sunt stabilite termene de indeplinire.
Un punct important il reprezintd si diagrama de proces, care prezinta sinteza
principalelor etape care trebuie parcurse in vederea indeplinirii cu succes a
prevederilor cuprinse in procedura privind Avertizarea de interes public.

Ca reguld generald, diagrama de proces cuprinde suficiente informatii care sa releve
urmatoarele: Obiectivul si rezultatele procesului; Actiunile care trebuie indeplinite;
Fluxul documentelor; Compartimentul si personalul implicat in proces; Modalitatea in
care se aplica principiul separarii atributiilor; Relatia cu procesele anterioare si cu

cele ulterioare.51

31 Ghidul pentru realizarea procedurilor de sistem si operationale”, p.42.
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ura 1. viagrama ae proces
Figura 1. Di d 52
l Aver_tizor (angajat Primaria Municipiului Aiud)
i Persoana care prim_e;te avertizari le_in interes pubhjc
|
- | Functionar i | Alte categorii
Comisia de public | de personal
disciplina el | Abateri
| . | N
' ! disciplinare
| Abateri ; [
| Disciplinare | | Contraventii i
Sef ierarhic <t "—_ —¥ infractiuni |
| | | |
(I | i
[ Eunc;ionar ]|
|  Conducerea || pubtic l S—— (—
! Primiriei | | [ f Conducerea Primériei
| Municipiului | i Cont'r’a: f‘-— ‘ Municipiului Aiud
Aiud || ventiisi
| ‘ infractiuni | |
- | 1 l
‘ Perscana desemnats sa
_ desfasoare cercetarea
T Orgégge— | disciplinara prealabila
‘ cercetare penald _ L
e N ]

Organe de |
cercetare penalda |

52Eytras din Procedura privind Avertizarea de interes public, Primaria Municipiului Aiud, 2019.




PLCA -

Mm* op meremenie Sruckimie
Competenta face difersn;al bt

UNIUNEA EUROPEANA

Modelul 3: Procedura de sistem privind Incompatibilitatile,
Primaria Municipiului Aiud

O alta procedurd care poate fi consideratd model de buna practica este procedura de
sistem privind incompatibilititile, elaborata si aprobata la nivelul Primariei
Municipiului Aiud In anul 2019, in cadrul aceluiasi proiect POCA mentionat anterior.
Procedura de sistem a fost elaborata pentru a servi drept ghid pentru prevenirea
situatiilor de incompatibilitate de catre personalul din cadrul aparatului de
specialitate al institutiei si al entitdtilor publice fara personalitate juridica,
subordonate Consiliului Locat. Totodatd, aplicarea procedurii are in vedere
sasigurarea, in conformitate cu legislatia in vigoare, a unui serviciu public stabil,
profesionist, transparent, eficient si impartial, in interesul cetatenilor, precum si al

autoritatitor si institutiilor publice din UAT- Municipiul Aiud” cer

Procedura amintitad cuprinde urmatoarele capitole:
1. Scopul procedurii de sistem
2. Domeniul de apticare
3. Documente de referintd
3.1 Reglementdri internationale
3.2 Legislatie primard
3.3 Legislatie secundard
3.4 Alte documente, inclusiv reglementdri interne ale entitdtii publice
4. Definitii si abrevieri
5. Descrierea procedurii
5.1. Generalitdti
5.2. Principii
5.2.1 Principii care guverneazd conduita profesionald a functionarilor publici
5.2.2 Principii de bazd pentru gestionarea incompatibilitdtilor
5.3. Clarificdri conceptuale
5.3.1 Incompatibilitdti pentru functia de primar si viceprimar
5.3.2 Incompatibilitati privind consilierii locali
5.3.3 Incompatibilitdti privind functionarii publici
5.3.4 Interdictii dupd ocuparea functiei publice (evitarea situatiei de pantouflage)

X Procedura de sistem privind incompatibilitatile poate fi consultata aici:
http:/ /www.aiud.ro/FonduriUE/Proiect. aspx?ide=5

69
—————— (__ ) 0 D

WWw, POCA.TD



PLCA =

Programt Operalishat Capacitate Adminalativh
Competenta face diferertal ot vk

LUNLUMEA EUROPEAMA

5.3.4 Interdictii privind raporturile ierarhice directe

5.3.5 Interdictii privind activitatea politicd

5.4 Mod de lucru

5.4.1 Desemnarea persoanei responsabile cu prevenirea si monitorizarea situatiilor
de incompatibilitate

5.4.2 Instituirea unui registru

5.4.3 Obligatii ale functionarului public la angajare

5.5 Sanctionarea incompatibilitatilor

5.5.1 Sanctiunile disciplinare si administrative

5.6 Resurse necesare: resurse umane; resurse financiare; resurse materiale;
6. Responsabilitdti

a. Persoana responsabild cu prevenirea si monitorizarea situatiilor de
incompatibilitate;

b. Conducdtorul institutiei;

7. Formular de evidentd a modificdrilor

8. Formular de analizd a procedurii

9. Formular de difuzare

10. Anexe

10.1 Diagrama de proces

10.2 Declaratie privind incompatibilitdtile

Un capitol de care trebuie sa se tina cont in elaborarea unei astfel de proceduri, este
cel privind desemnarea persoanelor responsabile de implementarea procedurii si
respectiv responsabilitatile acestora.

In cadrul procedurii de sistem privind incompatibilititile, aprobate la nivelul
municipiului Aiud, responsabilitatite sunt impartite intre doua persoane: conducatorul
institutiei si respectiv persoana responsabila cu prevenirea si monitorizarea situatiilor
de incompatibilitate.

Responsabilitatile atribuite acestora sunt urmatoarele:
a. Persoana responsabilda cu prevenirea s§i monitorizarea situatiilor de
incompatibilitate:
- informeaza angajatii/alesii locali cu privire la prevederile legale privind regimul
incompatibilitatilor, precum si canalele de comunicare interna reglementate, in cazul
in care se doreste sesizarea unei situatii de incompatibilitate;
- evalueaza gradul de cunoastere de catre angajati a normelor privind regimul
incompatibilitatilor prin elaborarea si aplicarea unor chestionare de evaluare;
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- monitorizeaza masurile de identificare timpurie implementate la nivelul institutiei
cu privire la incompatibilitati;

- anual participa la completarea Inventarului masurilor de transparenta institutionala
si de prevenire a coruptiei prin transmiterea indicatorilor aferenti masurii preventive
nr.6 ,incompatibilitati” responsabilului SNA de la nivelul institutiei, ce va accesa in
acest sens portalul SNA;

- colaboreaza cu Directia Integritate, Buna Guvernare si Politici Publice (DIBGPP) la
elaborarea aferenta indicatorului;

b. Conducatorul institutiei:

- pune in practica politici, proceduri si practici adecvate de conducere in mediul de
lucru ;

- incurajeaza controlul si rezolva eficient situatiile de conflict de interese;

- incurajeaza functionarii publici sa declare problemele legate de conflictele de
interese si sa le discute; totodata trebuie sa prevada masuri pentru a proteja aceste
informatii astfel incat ele sa nu fie utilizate incorect de catre altii;

- creeaza si sustine o culturd de comunicare si dialog deschis cu privire la
corectitudinea si promovarea ei;

- oferd indrumare si instruire in vederea promovarii si intelegerii evolutiei dinamice a
regulamentelor si practicilor recunoscute ale acesteia si aplicarea lor in mediul de
tucru.
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Figura 2: Diagrama de proces realizata in cadrul procedurii privind
incompatibilitatile

Functionar public la incadrare - depune declaratia privind
evitarea incompatibilitatilor

|

Persoana responsabila cu prevenirea si monitorizarea situatiilor
de incompatibilitate

Recomanda
functionarului public |« inregistrarea informatiilor
solicitarea punctului . | despre incompatibilitati in
de vedere AMI " | registrul dedicat

Sesizare ANI Caz de incompatibilitate

v

Comisia de
disciplina
recomanda
sanctiuni
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Modelul 4: Procedura privind evitarea situatiilor de conflicte
de interese, Consiliul Judetean Sibiu.

Exemple de bune practici regasim si in cadrul Consiliului Judetean Sibiu, care a
elaborat si aprobat proceduri similare, precum: procedura privind evitarea situatiilor
de conflicte de interese; procedura privind evitarea cazurilor de incompatibilitate;
procedura privind declararea cadourilor; procedura privind completarea declaratiilor
de avere si a declaratiilor de interese ale angajatilor Consiliului Judetean Sibiu.
Documentele sunt parte a proiectului “Sa spunem NU coruptiei”, implementat in
parteneriat cu Transparency International Romania si cofinantat din Fondul Social
European prin Programul Operational Capacitate Administrativa 2014 - 2020.

Spre exemplu, procedura privind evitarea situatiilor de conflicte de interese are drept
scop descrierea etapelor care trebuie parcurse la nivelul structurilor din cadrul
aparatului de specialitate al Consiliului Judetean Sibiu si alesilor locali, in vederea
evitdrii situatiilor/ conflictelor de interese de cdtre persoanele cu obligatii in acest
sens, din cadrul Consiliului Judetean Sibiu.

Principalete elemente cuprinse in procedura sunt:

Scop

Domeniul de aplicare

Documente de referinta

Definitii si abrevieri

5. Descrierea procedurii:

5.1. Desemnarea persoanei/persoanelor responsabile care asigura implementarea
prevederilor legale privind evitarea conflictelor de interese;

5.2. Personalul din cadrul Consiliutui Judetean Sibiu - aparat propriu, care are
obligatia evitarii conflictelor de interese;

5.3. Informarea personalului si alesilor locali cu privire la obligatia evitarii
conflictelor de interese;

5.4. Anuntarea unor potentiale conflicte de interese.

6. Responsabilitati si obligatii privind evitarea conflictelor:

6.1. Responsabilitatile tuturor categoriilor de alesi locali;

6.2. Responsabilitatile functionarilor publici.

7. Formulare:

oW =
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7.1. Formularul nr.1: Adresa de comunicare catre A.N.l. a dipozitiei presedintelui
Consiliului  Judetean Sibiu cu privire la persoana desemnata sd asigure
implementarea prevederilor legale privind evitarea conflictelor de interese;

7.2, Formularul nr.2: Adresa de informare a compartimentelor aparatului propriu
al Consiliului Judetean Sibiu cu privire la evitarea conflictelor de interese.

8. Anexe:

8.1. Anexa nr. 1: Diagrama procesului de evitare a conflictelor de interese de
catre angajatii Consiliului Judetean Sibiu;

8.2. Formular analiza proceduri;

8.3. Lista de difuzare a procedurii.

Un element important in cadrul procedurii il constituie Diagrama procesului de
evitare a conflictelor de interese de catre angajatii institutiei. Prezentdm mai jos
diagrama realizata in cazul Consiliului Judetean Sibiu.

74

WWW, OCE.FO



PLCCA =

Cmnpetmta face diferental R e

UNIGNE A EULROPEANA

Figura 3: Diagrama procesului de evitarea a conflictelor de interese de catre
angajatii Consiliului Judetean Sibiu®4

Desemnarea persoanellpersoanelor responsablla(e) care asigura ‘
implementarea prevederilor legale privind evitarea conflictelor de interese |

Centralizarea intereselor Realizarea unor evidente in |
patrimoniale ale alesilor locali format electronic a intereselor

si a rudelor si afinilor alesilor patrimoniale ate personalului
locali pana la gradul | din angajat la CJS si la institutiile
declaratiile de interese si | subordonate, precum si a
interese personale, | rudelor de gradut | al acestora.

( f lesilor locali 1 Prezentarea/anuntarea potentialelor |
. Ormairea s ?ca heu ; conflicte de interese, abtinerea de la l
privire algpnseglntt: e l | solutionarea cererii, luarea deciziei si

neaP L.mtam.unu' potentia | informarea sefului ierarhic superior.

Soinf ot ouintenace Conducatorul CJS/autoritdtii sau institutiei
BlSZEURIER 022 publice, la propunerea sefului ierarhic caruia

potentialelor conflicte de ii este subordonat direct functionarul public
interese §i abtinerea de la \ in cauzi, va desemna un alt functionar public,
vot, care are aceeasi pregatire i nivel de experi-
- = - entd, in maximum 3 zile de la luarea la
‘ cunostinta.

—
Hotararile adoptate pnn - 1 oy
}) neabtinerea de la vot in cazul Neanuntarea potentialelor conflicte de

conflictului de interese sunt nule interese, neabtinerea de la solutionarea
de drept. | cererh: sau a l'ua“lrii deg:izigi sau neinfqrmarga
Persoanele responsab]’le cy evitarea $EfUlL" ierarhic supenor in cazul unui conflict

conflictelor de interese trebuie sa de interese atrage _C"JI:'E1 caz réspgndgrea .
" informeze ANI pentru a evalua disciplinara, administrativa, civila ori penala

- conflictul de interese. conform legii.

54F1% ra 2 este preluatd din procedura privind evitarea situatiilor de conflicte de interese, document elaborat si
aprobat la nivelul Consiliului Judetean Sibiu.
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ANEXA 1: Codul de etica a personalului Ministerului
Dezvoltdrii Regionale si Administratiei Publice”’

Introducere

Ne desfasuram activitatea intr-o institutie cu atributii majore in domenii de interes|
national, regional si local, iar mentinerea reputatiei Ministerului Dezvoltarii Regionale $l
Administratiei Publice (MDRAP) este prioritara pentru fiecare dintre noi.

Asigurdm calitatea activitatii noastre prin implicarea cu cinste §i integritate in toate‘
actiunile pe care le desfasuram.

Codul de etica si integritate (denumit in continuare ,,Codul™),
stabileste principii si reguli morale la care adera toti

. demnitarii, functionarii publici $i personalul contractual din
Ce este Codul de etica si

) cadrul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei
integritate si cui se

= Publice (denumiti in continuare ,,personalut™).
adresea

Codul nu se substituie in niciun caz actelor normative si
reglementarilor aplicabile in domeniul administratiei publice,
ci vine in completarea acestora.

Ne dorim crearea unei culturi organizationale bazate pe
valori si a unui climat etic adecvat activitatii profesionale.

Obiectivul nostru Urmarim prevenirea practicilor neconforme cu normele de

eticd si informarea publicului cu privire la standardele de
comportament moral care se asteapta din partea intregului
personal.

55 Documentul poate fi consultat aici: https://www.mdrap.ro/userfiles/Cod_etica.pdf
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nteres public - acel interes care implicd garantarea s
respectarea drepturilor, a libertatilor si a intereselor legitime
ale cetatenilor, recunoscute de Constitutie, de legislatia
internd si de tratatele internationale la care Romania esté
parte, precum si indeplinirea atributiilor de serviciu, cu
respectarea principiilor eficientei, al eficacititii si a
economicitatii cheltuirii resurselor.

nteres personal - orice avantaj material sau de altd natura
urmarit ori obtinut, in mod direct sau indirect, pentru sine or
pentru altii, de angajat, prin folosirea reputatiei, a influentei
a facilitatilor, a relatiilor si a informatiilor la care are acces,
Termeni frecvent utilizati in ¢a urmare a exercitdrii atributiilor.

Cod
Conflict de interese - acea situatie sau imprejurare in care
nteresul personal, direct ori indirect, al angajatului contravine
nteresului public, astfel incat afecteaza sau ar putea afecta
ndependenta si impartialitatea sa in luarea deciziilor or
indeplinirea la timp si cu obiectivitate a indatoririlor care j
revin in exercitarea functiei detinute.

nformatie de interes public - orice informatie neclasificat3
care priveste activitatile sau care rezultd din activitatea
nstitutiei, indiferent de suportul ei.

nformatie cu privire la date personale - orice informatie
privind o persoana identificata sau identificabil3.

Yalori si principii

ntegritate in exercitarea functiei publice - declararea
pricaror interese personale care pot veni in contradictie cu
exercitarea obiectiva a atributiilor de serviciu §i evitarea
Valori fundamentale [a care situatiilor de conflict de interese si incompatibilitati.
aderam
Prioritatea interesului public - datoria reprezentantilor
nstitutiilor si autorititilor de la nivelul administratie]
Lubllce centrale si locale de a considera interesul public ma
rresus de orice alt interes in indeplinirea atributiilor de
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Profesionalism - obligatia angajatului de a-si  indeplini
atributiile i sarcinile de serviciu cu responsabilitate,
competenta, eficienta, corectitudine i constiinciozitate.

Impartialitate si independentd - obligatia angajatilor de a
avea o atitudine obiectiva, neutra fatd de orice interes
politic, economic, religios sau de altd naturd, in exercitarea
functiei publice.

Deschidere i transparenta - asigurarea accesului neingradit la
informatiile de interes public, transparenta procesului
decizional in gestionarea fondurilor publice, in procesul de
achizitii publice, n gestionarea resursei umane si alte
domenii.

Obiectivitatea - asigurarea impartialititii si nediscriminarii in
intreaga activitate desfasuratd la nivelul administratiei
publice centrale si locale. -

Buna-credinta - cinste si corectitudine in exercitarea functiei
publice.

Confidentialitate - obligatia angajatului de a respecta
confidentialitatea informatiilor dobandite ca urmare a unei
relatii profesionale si nu trebuie sa divulge astfel de informatii
unei terte parti fard o autorizatie specificd, cu exceptia
cazului in care existd un drept sau o obligatie legald sau
profesionald de a dezvadlui aceste informatii. Informatiile
confidentiale obtinute n cadrul unei relatii profesionale nu

trebuie utilizate in avantajul personal sau al unei terte parti.
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a) principiul suprematiei Constitutiei si a legii, conform

caruia angajatii au indatorirea de a respecta Constitutia si
legile tarii;

b) principiul comportamentului etic, care presupune ca
personalul, in exercitarea functiei publice, si dea dovadi de
cinste, corectitudine si constiinciozitate, integritate morala,
impartialitate, independenta si obiectivitate;

c) principiul profesionalismului, conform caruia angajatii
au obligatia de a indeplini atributiile de serviciu cu
responsabilitate, competenta, eficienta si eficacitate;

d) principiul prioritatii interesului public, conform céruia
personalul are indatorirea de a considera interesul public mai
presus decat interesul personal, in exercitarea atributiilor de
serviciu;

le) principiul libertatii de gindire si exprimare, in Principii care

trebuie sa ne guverneze comportamentul

conformitate cu [care angajatii pot sa-si exprime §i sa-si
fundamenteze opiniile, cu respedtarea ordinii de drept si a
bunelor moravuri;

f) principiul loalitatii fata de institutie - personatul aparé
prestigiul MDRAPFE si se abtine de la orice act ori fapt care
poate produce prejudicii imaginii sau intereselor legale ale
institutiei;

g) principiul deschiderii si transparentei conform caruia
activitatile desfasurate de angajati in exercitarea functiei lor
sunt publice, orientate catre cetateni si pot fi supuse
monitorizarii acestora;

h) principiul egalitatii de sanse si de tratament, principiul
promovarii egalitdtii intre barbati si femei s principiul
nediscriminarii, conform carora angajatii au indatorirea de a
asigura egalitatea de tratament a cetdtenilor in fata
autoritdtilor si institutiilor publice si de a aplica acelasi regim
juridic in situatii identice sau similare.
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Norme etice pe care le respectam in cadrul MDRAP

Ne desfasuram activitatea in conformitate cu normele legale in
vigoare, asigurand loialitatea fatd de Constitutie si lege, fatd

1. Conformitatea cu

legislatia si reglementarile
fin vigoare

de autoritatile si institutiile publice.

Respectam normele de eticd cuprinse in prezentul Cod,
precum si normele deontologice specifice profesiei, dupa caz.

Indiferent de functia detinutd, fiecare angajat al MDRAPFE
adopta un comportament bazat pe respect, buni-credintd,
corectitudine, impartialitate, obiectivitate si amabilitate, atat
2. Relatiile cu colegii si cu
in relatiile cu ceilalti colegi, cat si cu partenerii de lucru si
parteneril din alte institutii dialog ai altor institutii si organizatii.

si organizatii, nationale si
internationate in cadrul relatiilor internationale, respectim limitele
mandatului incredintat, promovam o imagine favorabild tarii si
institutiei, adoptim o conduita corespunzatoare regulilor de
protocol si respectam regulile si obicefurile tarii gazda.

i

In cadrul MDRAP respectam diversitatea de opinii si stilurile de |

3. Diversitatea culturii
munca diferite si valorificim aceste diferente pentru a crea un

nedi S ——

4. Asigurarea unui serviciu Asigurdm un serviciu public de calitate in beneficiul

organizationale

public de calitate etatenilor, ludnd in considerare asteptirile acestora, cu
respectarea dispozitiilor legale aplicabile.
Ne pastram obiectivitatea si evitam conflictul de interese si
rice alta situatie care ar putea genera conflict de interese si
incompatibilitate, aga cum sunt definite acestea in legislatia
ctuala.

In cazul in care intervine o situatie de conflict de interese sau

5, Conflict de interese si incompatibilitate, personalul MDRAP trebuie s3 sesizeze in scris

incompatibilitate superiorii ierarhici,

In astfel de situatii, conducerea ministerului are obligatia de a
asigura, prin masuri institutionale, evitarea conflictului de
interese sau incompatibilitatea declarata, fari a aduce
atingere demnitatii persoanei si drepturilor profesionale si
contractuale ale celui care face obiectul conflictului de
interese, respectiv incompatibilitatii sesizate
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6. Declararea averilor si a
intereselor

Depunem declaratiile de avere si de interese pe toata durata
functiei noastre.

7. Statutul cadourilor

Nu oferim, nu solicitdm si nu acceptdm cadouri care pot
influenta impartialitatea in exercitarea functiilor detinute si
pot constitui o recompensa in raport cu aceste functii.

in cazul unor actiuni de protocol in care, in exercitarea
mandatului sau a functiei, primim cadouri, invitatii sau dovezi
de curtoazie, le declaram si le prezentam conducerii
institutiei, in termen de 30 de zile de la primire, conform
prevederilor legale in vigoare.

8. Nediscriminarea

Fata de colegi si de alte persoane cu care colaboram in
exercitarea functiei, atat la nivel national, cit si international
adoptam o atitudine impartiala respectdnd interesele si
opiniile tuturor, indiferent de rasa, etnie, varsta, dizabilitati,
religie, culturd, gen, orientare sexuald, starea material3,
sanatate, convingeri politice sau orice alte criterii.

9. Obiectivitatea in
evaluare

Conducerea ministerului aplica cu obiectivitate procedurile si
prevederile legale privind evaluarea persenalului din
subordine, precum si atunci cand propun promovari si
modificari in functii, nominalizarea n echipe de proiect,
comisii, acordarea de stimulente materiale sau morale pentru
personalul din subordine.

10. Confidentialitatea

Avem obligatia sa pastram confidentialitatea in legdtura cu
faptele, informatiile sau documentele de care ludm cunostinta
in exercitarea functiei, in conditiile legii, cu exceptia
informatiiler de interes public.

11. Transparenta si liberul
acces la informatiile publice

Activitatea ministerului se face in mod transparent si public,

garantand o bund comunicare cu cettenii, cu partenerii din
alte institutii si organizatii.

12. Avertizarea de
integritate

Avemn obligatia de a sesiza orice abatere ce este sdvarsitd de
catre un angajat MDRAP in timpul exercitarii atributiilor de
Serviciu, abatere de la normele legale, procedurile, politicile
interne ale ministerului, precum si de la lege.

13. Achizitiile publice

Ne asiguram ca procedurile de achizitii publice se desfasoara in
mod transparent, echitabil, eficace si cu impartialitate.

a1
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14. Implicarea politica

Nu ne implicam in activitati cu caracter politic care vin in
contradictie cu prevederile legale in domeniu.

15. Folosirea imaginii
publice

Nu ne folosim numele sau imaginea proprie in scopuri
electorale sau comerciale.

16. Utilizarea corecta a
resurselor institutiei

In activitatea noastra ocrotim proprietatea institutiei si evitam
producerea oricarui prejudiciu.

17.Responsabilitatea
individuala

Flecare dintre noi este responsabil pentru cunocasterea si
respectarea normelor prevazute in Codul de eticd si
integritate, incdlcarea normelor codului poate atrage
raspunderea persoanei vinovate, in conditiile previzute in
Regulamentul Intern al MDRAP.

Dispozitii finale

Diseminarea Codului

Intreg personalul este informat cu privire la prevederile
Codului, prin publicarea acestuia pe pagina de internet a
MDRAP, prin intermediul intranetului institutiei, e-mailul de
serviciu si la avizierul institutied.

Consiliere, suport si

normelor de eticd

monitorizarea respectarii

Pentru a primi indrumare si consiliere etica, in conditii de
deplina confidentialitate, si pentru rezolvarea incertitudinilor

si dilemelor in domeniu, fiecare dintre  noi se poate adresa|
consilierului de etica desemnat la nivelul institutiei.

Revizuiri

Codul poate fi modificat ori de cate ori intervin modificari in
legislatia de referinta.

82

WWW, pOCa. FO



UNIEIVE A BLIRDIFEARA

PCCA -

Competenta face dﬁ’ererrl;al matuneks Sty

BIBLIOGRAFIE

Legi si surse juridice

VoA woN

Ordonanta de urgenta nr.57/2019 privind Codul administrativ;
Codul european al bunei conduite administrative, 2015;
Legea nr. 286/2009 privind Codul penal;

Legea nr. 135/2010 privind Codul De Procedurd Penald;
Legea nr, 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de

coruptie, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 115/1996 privind declararea si controlul averii demnitarilor,
magistratilor, a unor persoane cu functii de conducere si de control si a
functionarilor publici, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completirile ulterioare;
Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autorititile publice,
institutiile publice si din alte unitdti care semnaleaza incalcéri ale legii, cu
modificarile si completarile utterioare;

. Legea nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu

gratuit, cu prilejul unor actiuni de protocol, in exercitarea mandatului sau a
functiei, cu modificarile si completérile ulterioare;

10. Legea societatilor nr. 31/1990, cu modificarile si completérile ulterioare;

11.Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii, cu modificarile si completirile

ulterioare;

12. Ordinul nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern manageriat al

entitatilor publice;

13.HG nr.1268/2008 pentru modificarea si completarea HG nr.1344/2007 privind

normele de organizare si functionare a comisiilor de disciplina;

83
()

W, poca.ro

B4



UNILNEA EUROFEANA

14.
15.
16,
17.
18.

Carti,

PCCA -

Prograrmd Opetatichal Cepacitate Adebmsboe 0
Competenta face diferentat MR Structaie

Strategia Nationala Anticoruptie 2005 - 2007;

Strategia Nationala Anticoruptie 2008 - 2010;

Strategia Nationala Anticoruptie 2012-2015;

Strategia Nationala Anticoruptie 2016 - 2020;

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Tratatul Uniunii Europene,
versiunea consolidata, Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, 326/47.

articole, publicatii oficiale

. ANEXA 2 la Strategia Nationala Anticoruptie 2016-2020;

Codes of Conduct. Topic Guide. Compiled by the Anti-Corruption Helpdesk,
Transparency International, 2015;

Country commitments to further step up fighting corruption as a duty towards
its citizens, 2016;

Diagnostic Surveys of Corruption in Romania, analizd elaboratd de Banca
Mondiala in anul 2000, la solicitarea Guvernului Romaniei;

. Ghid anticoruptie in justitie pentru cetdteni si oameni de afaceri, Transparency

International Romania;

. Ghidul pentru planificarea si fundamentarea procesului decizional din

administratia publica locala, 2018;
Ghidul pentru realizarea procedurilor de sistem si operationale;

8. Global Declaration Against Corruption, 2016;
9. GRECO, 1st Evaluation Round Report on Poland, Eval | Rep (2001) 11E Final, 8

10.
11.

12.

March 2002, at no. 137;

Local Integrity Sistem Assessment Toolkit, Transparency International, 2014.
Metodologia de identificare a riscurilor si vulnerabilititilor la nivelul
administratiei publice locale http://mdrap.ro/sna-2016-2020.

Procedura privind Avertizarea de interes public, Priméria Municipiului Aiud,
2019;

84

WWwWW.poca.ro

'}



PCCA -

3! Opureat el Capaci ali
Competents face difersngal Inptrume Stroctad

UNIUGHE A EURDREANA

13. Procedura privind evitarea situatiilor de conflicte de interese, document
elaborat si aprobat la nivelul Consiliului Judetean Sibiu;

14. Raport de monitorizare (M3) a implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie
2016 - 2020 la nivelul administratiei publice locale, 2018;

15.Recommendation No. R (2000) 10 of the Committee of Ministers to Member
states on codes of conduct for public officials (Adopted by the Committee of
Ministers at its 106th Session on 11 May 2000);

16.,,5tudiu  privind coruptia din administratia publicd locald”, Ministerul
Administratiei si Internelor, Unitatea Centrala pentru Reforma Administratiei
Publice (UCRAP), Mai 2012;

17.UN, Sustainable Development Goal 16;

18. United Nations Convention Against Corruption, United Nations, New York, 2004.

Surse web

1. http://documents.worldbank.org/curated/en/28947 1468741587739/ The-
World-Bank-participation-sourcebook

2. https://primariacluinapoca.ro/cetateni/centrul-de-inovare-si-imaginatie-

civica/

3. bttps://www.mdrap.ro/userfiles/P5%2021-
%20Cod%20de%20etica%20si%20integritate. pdf

4. http://www.aiud.ro/FonduriUE/Proiect.aspx?idc=5

5. https://legeS.ro/Gratuit/gezdmnbsg42q/relatii-dintre-motive-si-intentia-de-
coruptie-hotarare-583-20162dp=geydgnbtg43dema
6. http://www.oecd.org/corruption/anti-bribery/39532693.pdf

7. https://sustainabledevelopment.un.org/sde16

W, BOCS, 10



CCA <

" Competenta face diferental Ieninmote Sinielares

UNIUNEA EUROPEARA

NOTE

FYYY . svwrn

FTITIL] LI PR TS

[ITTTITT]

answy

IT] verunw

P T Y T YTy}

T TI I YL TTITITLITY Y

LR TR YT Y srsudsniveTEY

L R L L T I T L P L

ARBSREERIEN

[EXTT T T T AT Ty [T LY

I T T YT Y ETTTT Y]

[TTTITEIT Y

ETTYTITY

[ETTITTTE Y

[ILEITTT YY)

YT L) .- I TIITY)

- LT TR

(LT IT LYY

LT T I P Y Y T

FERBVIRIERNN

LI T YT Y

SRR R R,

L P T T T Y T YT Y Y YT YY)

LITITE]

LR TR TR LTI TN

FRIRERIRIIRINS

FEERRRRE R RAbAY

LTI T I Y FTIYTITY LLILEILL)

ER T T T LETT (11}
LT T) LEITTITY S (LI} LIITTIT] LETT LY
VA FendbsbbbbnTran LT TS ETT TN LETT Y [TTTTY - wua [IITTTY
LELL LYY Ty = [IIIT Y

LTI = [ELITEY RS aam
[T Y] anannne dhddubETIIIIRA S
resen (1T} aw [IITITYY] dnmwns apes
ARAAEARRA SRRV RN bR AN A AR TIETITITE]
dhawa LEITTY - thunrw LR R L P Y e T Y P Y Y
Thvmue ELITIITITY * e asuw I LT T T T Y T T TPy

[TIT LY

L P P e T

[ZITTITY]

[T

EL L P P Y N T T R T Y ]

L Ry T T eI L T T T Y PR P PR T YY)

(1T} ELTTY LY AR ERR SR ERBAY

[ITTITITTY [TTXIT] .

(LTEE YT Y

[T T T YL

L T T T Y ] L Y TP T L}

EvarANRIe

E T T

LI T YT T Y L T T P D T T Y

L T TR T Y T P e T T

[TITETETYY

[TITTTTTT Y]

RELTIT P I Y TR TN

WWW.POca. ro

&t



PCCA -

Pragramed Omerattonnt Capewirate sdeinkrrativi

Competenta face diferental Svlrmante SEaciura

UNINEA EUROPEANRK

X ITITTITTYY [EEITTETY

Arnawed

[T

LI T Y FRERERRNI Y dbsdbaaa [EITTYT]

IXTY Y]

RRAAREN

L e T e Y}

[TILrITY)

ELITTETYT Y TN

[ITT T

LITEIYY

vduumTEsessaas

LRI YT T Y

[TYT] * truarumn

[TTIT]

LR P R T Y P Y e P

LETTE IR Y

ARFERFIREBRAGY

R I YL YT T T I

ELLTTY P

BRSSP ARAR PRI

[EIITTTT T Y

LLTTTT Y

sevuwrn L R Py Y Y T IS T P

EETY YT AERRARRAR A

LI T T

L Y YTy

PSS NS AR AR RN RN . sekma

[IITIITTYYY

T IY T T I T Y

ETT T = [TXY)

LETYLY LTI YT Y ssssnman (1] LT TN TS
irusrens LI T T P PR Y ] LTY TS
FARRBIRIREBES EEET T Y L ey T I T Y
[ITLYY FTTT] " anm [IYEIEEYTT XY
FTIITTTY (13 (TT] LT T T L] LXLY LY

seauw - LITT] *

TTTTY savuer

L L T Y T P Y I P T T T

ITTIT] svBSvEERALRRIES

LLITEL] - LIy

EE T I YTy

ETEITETY ELT T P T T T Y T Y}

TTTITITITTY

ITITIITET T E TS

[XITT]

e LTIt SRR TR RAR RN RER

LTI ET Y T XY

R

[TTTTTITTY

ETTT T

[XXITTTYY L L T T T LT LYY

[T TP Ty

R Y P P YT Yy

L P T L ]

LTy T T I

snsasny

- e s ANFERIRAS EEL LI P T Y T Y
4retdviovna LR R R Y EY YT T ) . . aamas LLEITT] LELLT]
(TITIT YT ET Y ¥y RETIIT T BARRAROAS [ZITIY I seveEEEEN »

[EXTIT T T Y

wWwAw, pOca. 1o

&



LCA <

2 pecarianat Capsedate hd =
Competenta face diferental R

UMIUNEA BUIROPZANA

ATRRIARENNS

ITTTTTY SEBERISRRRRRERERINA S

ELEL R L L e L Y P T '

LI TR TR Y )

[TI2 1]

LT LT TN Py T P P T Y ey

snsaan ET Y e

LT e T T Y

samapnan LLL R R R R T T T T Ty

I

Ly T T T Y} npans ew wa

L R Iy Y T T T T e )

LI T TR P LR R Y T T I (XY}
LT L T T T T Y LTI TR Y sraswn EIITLY] ranen
[TITY] a4 LITT Y Y -
EL Ly L T R T T ETT T [ITITT LY [Ty
Hdbdddasssnen L Wkdadwuan [TTTETT YT LTI LY TR L T Y T T T T T Y ]
swdirvuana L e e A LR L L L L L L L L L L Ry L T T P

nmana LLTETY [TITTYY

[IITTITYY LTI T Y

[TITIT Ty

ARAERRAAEN LIEIFET Y]

L L TIPS E R T IS P P Y Y'Y

- [ELTLLETY .

LI P P P PRI T I Y

(11 XL} dvvruw

LLLTITY

LT R L T T Y

[EITTY TN -

ARRAB AR

[YIIIY]

[TITITL)

seras (1Y} -

#sduaguy

shdbaam

EITIT TP TYY

"ue wr LEITTY LIT]

e e LTI T T TR Y XY [EEIITTYY

[Ty

[EIYTTTTTS

L R P e YT P L FT TP Py Y

L L Ry T P YT}

sueme

[ETITITTYY

I T PR T Y FYY Y Y . LYY wer

aw [ITTIEY "enwe

FTIITITIT EXETTTY

e sumunan

LIt

tesdbvuns LELELIITTS ra s

L Ty P Y T T T TY

[FITLTTT NS

C T T T Y

EITTY]

IXTTTY

YT T T

LTI P P T YT I ) shade [T Ly

[TEEYTTETY

LT T T IT L

ELITTT T

[XITITTTTTFY Y

sEnwy tvvennw

(LYY TYY

LTI T T T II T L]

AN EAERARA TR AR

(TR I P T LRI T

I T T TP P

I T T T T YTy

EIITYIT Y kdmdaunswr

L T T T T e T Y T T

AEPRALIRA BN

ELTT YT (1)

masamsass

dvann

EEETssSssASRLEAEEE

LT Y

LTI Y] ETTIY

R E T LT T

sevsvesnwn

T I T IT I T I Y

LY T

LTI R L F ey

LT (1]

WWAY. POCS. D

@3



PLCA -

T Competanta faca derenta wssarels St

LALINE A EUROPEANA

Proiect cofinantat din Fondul Social European
prin Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

Titlul proiectului: ,,Etica si integritate Tn judetul Suceava”, cod SMIS 117764 / cod SIPOCA 416
Beneficiar: Primaria comunei Bilaceana
Data publicarii: Octombrie 2019

Continutul acestui material nu reprezinta in mod obligatoriu pozitia
oficiala a Uniunii Europene sau a Guvernului Romaniei



